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النوع الإجتماعي، الأمن وإصلاح 
قطاع الأمن في لبنان

بقلم لانا خطاب وهنري ميرتنن

ص   ملخَّ
عن  فضلًا  الأمنية،  للمؤسسات  ونظرتهم  لللبنانيين،  الأمنية  والمفاهيم  التصورات  في  الإجتماعي  النوع  دور  الورقة  هذه  تتناول 
التفاعلات الدينامية بين الجنسين داخل هذه المؤسسات الأمنية. ويسمح إستخدام النوع الإجتماعي كفئة للتحليل بفهم وإدراك 
أعمق للتصورات الأمنية على نطاق أوسع، بما فيها تلك المتصلة بأزمة اللاجئين السوريين والعنف الأسري. كما تضيء هذه المقاربة 
على مواضيع بحث، منها مخاوف الرجل، ومعالجة العنف الجنسي والعنف القائم على النوع الإجتماعي، والقلق من التردي البيئي. 
غالبيتها  نفوذ  شبكات  من  المكونة  والطائفية  السياسية  السلطة  هياكل  اللبنانية  الأمنية  للمؤسسات  الذكورية  النظرة  وتشمل 
احقة من الرجال، وصورة عامة »ذكورية«، تنعكس في السلوكيات وردود الفعل. وتلعب التفاعلات بين الأشخاص على إختلاف  السَّ
نوعهم الإجتماعي دوراً مهماً في تحديد أفعال وردود فعل المؤسسات الأمنية اللبنانية في حالات وظروف أمنية معينة، بل وتؤثر 

ايضاً بشكل مباشر على ظروف العمل ضمن هذه المؤسسات. 

المقدمة

بالإ�ستناد اإلى المراجع التي تمَّ تطويرها في اإطار هذا الم�شروع والبحث 

الإ�سافي لإتمامه، يتناول هذا التقرير بع�ض الطرق التي توؤدي اإلى 

جندرة الم�سائل الأمنية في لبنان. وبهدف اإعداد هذا التقرير، عمدنا 

اإلى النظر في المواد التي تمَّ جمعها حول ت�سورات اللبنانيين الأمنية 

خا�ض،  ب�سكل  الأمن  قطاع  بموؤ�س�سات  المت�سلة  وتلك  عام،  ب�سكل 

جن�ض  كان  ما  اإذا  التحقق  اأي   – الإجتماعي  النوع  على  بالتركيز 

الم�ساركين في اإ�ستطلاع الراأي وغيره من مكونات الهوية الإجتماعية 

)كالعمر والطبقة الإجتماعية ومكان الإقامة( قد لعب دوراً في تكوين 

ت�سوراتهم الأمنية، وكيفية حدوث ذلك. وباإ�ستخدام بيانات اإ�سافية 

تمَّ جمعها خلال المقابلات ومراجعة المعلومات الثانوية المتوافرة، 

�سننظر اإلى مجموعة م�سائل مرتبطة بالنوع الإجتماعي �سمن اإطار 

موؤ�س�سات قطاع الأمن واآثارها المحتملة المترتبة على عملية اإ�سلاح 

ز في هذا التقرير ب�سورة خا�سة على قوى  قطاع الأمن. و�سوف نركِّ

الداخلي وحفظ  الأمن  توفير  م�سوؤولية  تتولى  والتي  الداخلي،  الأمن 

النظام، كما �سنتطرق بدرجة اأقل اإلى الموؤ�س�سات الأمنية الأخرى. 

وكانت الجهات المانحة والمنفذة تعتبر في الما�سي عمليات اإ�سلاح قطاع الأمن عمليات تقنية بحتة، وغير متاأثرة بديناميات 

النوع الإجتماعي. لكن، منذ منت�سف القرن الما�سي، ظهر النوع الجتماعي كعن�شر اأ�سا�سي في عمليات اإ�سلاح قطاع الأمن، 

بغية تعزيز الملكية المحلية، وتقديم الخدمات الفعالة والرقابة والم�ساءلة، وهي مجالت يرغب غالبية اللبنانيين في تح�سينها 
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. ويكمن التحدي الأكبر في تحليل علاقة 
1
في اإطار اإ�سلاحات قطاع الأمن، كما هو مذكور وموثَق في البحث الأو�سع لهذا الم�شروع

النوع الإجتماعي واإ�سلاح قطاع الأمن في عدم جعل ذلك يقت�شر على �شرورة زيادة عدد العنا�شر الن�سائية في الموؤ�س�سات 

الأمنية فح�سب، بل تخطي ذلك للنظر في هويات النوع الإجتماعي للرجل والمراأة على حدٍ �سواء، وتاأثيرها على الحاجات الأمنية 

وتوفير الأمن ونظرة المجتمع لهذه لموؤ�س�سات. 

 مهم، اإل اأنه لي�ض كافياً لإ�سلاح �سامل، بما اأنه ل ي�سمل 
ٌ
وبالرغم من اأن زيادة عدد العنا�شر الن�سائية في الموؤ�س�سات الأمنية اأمر

قدرة الن�ساء على التقدم في الرتب، اأو الر�سى الوظيفي، اأو معدلت التوظيف والإ�ستبقاء، اأو اإمكانية اإ�ستبعاد الن�ساء عن مهام 

. ول يتيح التركيز على اأعداد ال�سباط الن�ساء تحليل كيفية 
2
محدَّدة اأو منعهن ب�سفة ر�سمية اأو غير ر�سمية من اإ�ستلام مهام اأخرى

اإ�ستجابة الموؤ�س�سات الأمنية لمختلف اإحتياجات الأفراد والمواطنين الذين تحميهم، من ن�ساء ورجال واأغنياء وفقراء واأقليات 

جن�سية واأطفال ومعوقين و�سباب وكبار ال�سن. 

ومن خلال التركيز على الن�ساء دون غيرهن، نكون قد اإ�ستبعدنا الرجال الذين ي�سكلون غالبية عنا�شر واأفراد الموؤ�س�سات الأمنية. 

ال�سلوكيات  الذكور في هذه الموؤ�س�سات منظمة، وغالباً ما تت�سم هذه  الأفراد  اأفعال و�سلوكيات  ما تكون  ف�سلًا عن ذلك، نادراً 

واأقليات جن�سية( والعدوانية. في حالت كثيرة - خلال مكافحة  ال�سعف )�سد المدنيين من رجال ون�ساء  واإزدراء  بالق�ساوة، 

فات المتر�سخة في  ال�سغب مثلًا، اأو الإ�ستجابة ل�سحايا العنف الأ�شري، اأو الأن�سطة المجتمعية بهدف بناء الثقة – يمكن لهذه ال�سِّ

ثقافات موؤ�س�سات قطاع الأمن اأن تعيق فعالية خدمات الأمن.

التصورات الأمنية وعلاقتها بالنوع الإجتماعي

تختلف ت�سورات اللبنانيين للاأمان واإنعدام الأمان، وتعتمد على العوامل المكونة لهوياتهم الإجتماعية ومنها الطبقة الإجتماعية، 

يا�سي، ف�سلًا عن النوع الإجتماعي. وتتفاوت اأهمية  والإقامة في الريف اأو المدينة، والموقع الجغرافي، والإنتماء الطائفي وال�سِّ

تحديد العلاقة بين النوع الإجتماعي وغيره من العوامل الإجتماعية المكونة للهوية ح�سب الظروف المجتمعية المعينة التي ينوجد 

يا�سية والإجتماعية والإقت�سادية والثقافية نماذجَ متعدِّدة  فيها الفرد، اإذ تُنتج البيئة اللبنانية المعروفة بتنوع مظاهرها ال�سِّ

الت�سورات الأمنية لفتاةٍ �سابة غير متزوجة ذات دخلٍ محدود تعي�ض  الرجل والمراأة. فعلى �سبيل المثال، تختلف  للتفاعل بين 

في الريف في جنوب لبنان عن تلك لرجل خم�سيني متزوج يعي�ض 

الت�سورات  في بيروت ويتقا�سي دخلًا متو�سطاً. �سيتم تق�سيم هذه 

الأمنية، واإن كان على م�ستويات مختلفة، ح�سب الإنتماء الطائفي 

وال�سيا�سي للم�ساركين، وغيرها من المتغيرات.

ين�ساأ الرجل والمراأة اإجتماعياً على روؤية الأمن بطرق مختلفة. يتوقع 

وطبقاتهم  اأعمارهم  اإختلاف  ح�سب  والن�ساء،  الرجال  من  المجتمع 

ال�سبان  كلٌ من  ما. ويميل  لتهديدٍ  اإ�ستجابات مختلفة  الإجتماعية، 

فات المرتبطة بالأدوار المحددة للرجل والمراأة من قبل المجتمع. فبالن�سبة للمراأة،  وال�سابات، والرجال والن�ساء، اإلى تبني ال�سِّ

غالباً ما يتوقع المجتمع منها العفة الجن�سية، وبالتالي حماية »�شرف« عائلتها ومجتمعها. اأما بالن�سبة للرجل، فيتوقع المجتمع 

منه اأن يكون الحامي والمعيل لعائلته ومجتمعه، وبالتالي اأن يكون حري�ساً على »�شرفه« الذاتي. 

اأن تعتمد على  هل على المراأة  ال�سَّ اإختلافهم. فعلى �سبيل المثال، من  وتختلف الإ�ستجابات المتوقعة من الرجال والن�ساء، على 

الآخرين لحمايتها، في حين من المتوقع اأن يحمي الرجل نف�سه. كما توؤثر الطبقة الجتماعية والعمر على نوع الإ�ستجابة: من 

اإجتماعية منخف�سة الدخل والتعليم ا�ستجابةً مبا�شرة وج�سدية لأي خطر قد يهدد  اإ�ستجابة �سابٍ من طبقة  اأن تكون  المتوقع 

»�شرفه«، في حين قد يُظهر �سابٌ من طبقةٍ اإجتماعيةٍ اأعلى، نوعاً من التحفظ وال�سيطرة على الذات. ومن المرجح اأن يعتمد الرجال 

الأكبر �سناً والأكثر نفوذاً على رجالٍ اآخرين تابعين ل�سبكة نفوذهم لحمايتهم. 

1     فيما يلي المراحل والأحداث المهمة في هذا ال�سدد: ميجان با�ستيك وكري�ستين فال�سيك )محرران( )2008(. �سل�سلة اأدوات النوع الإجتماعي واإ�سلاح القطاع الأمني. 

مركز جنيف للرقابة الديمقراطية على القوات الم�سلحة DCAF، منظمة الأمن والتعاون في اأوروبا )OSCE(/مكتب الموؤ�س�سات الديمقراطية وحقوق الإن�سان )ODIHR(، ومعهد 

 ،)DAC لجنة الم�ساعدة الإنمائية )OECD( /؛ ومنظمة التعاون الإقت�سادي والتنمية)UN-INSTRAW( الأمم المتحدة للتدريب والبحوث الدولية من اأجل النهو�ض بالمراأة

)2008(. دليل حول اإ�سلاح النظام الأمني: دعم الأمن والق�ساء. باري�ض: منظمة التعاون والتنمية. لم�سلحة اإدراج النوع الجتماعي، اأنظر كري�ستين فال�سيك )2008(. »اإ�سلاح 
القطاع الأمني والنوع الإجتماعي«، با�ستيك وفال�سيك )المحرران(، في العمل المذكور �سابقاً. للت�سورات اللبنانية، اأنظر: المركز اللبناني للدرا�سات )LCPS( )2013 أ(.  ت�سور 

النا�ض للاأمن في لبنان: تطوير القدرات الوطنية للاأمن وال�ستقرار. بيروت: المركز اللبناني للدرا�سات.

2     غالباً ما تكون المهام المختلفة )اأو ال�سمات المرتبطة بها( “م�سفرة” كاأنثوية اأو ذكورية في مجتمع معين: وبالتالي، قد يتم تعيين الن�ساء في وحدات توفير الدعم لل�سحايا، 

ال�شرامة  ومنها  “الذكورية”،  الخ�سائ�ض  مع  يتوافق  بما  ال�سغب،  لمكافحة  الرجال  زملائهن  تعيين  يتم  قد  اأخرى،  ناحية  من  المراأة.  خ�سائ�ض  من  الرعاية  اإعتبار  على 

والعدائية.

تختلف تصورات اللبنانيين للأمان وإنعدام الأمان، وتعتمد 
على العوامل المكونة لهوياتهم الإجتماعية ومنها 
الطبقة الإجتماعية، والإقامة في الريف أو المدينة، 

ياسي،  والموقع الجغرافي، والإنتماء الطائفي والسِّ
فضلًا عن النوع الإجتماعي.
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تصورات السلامة والأمن حسب النوع الإجتماعي 
التي تميِّز  يا�سية/الطائفية  وال�سِّ والإقت�سادية  والإجتماعية  الجغرافية  الأبعادَ  للاأمن  الأ�سخا�ض  ت�سورات  تعك�ض  قد  في حين 

مجتمعاتهم وهوياتهم الفردية، تُظهر بيانات اإجابات الم�ساركين، التي تمَّ جمعها في اأيلول 2013، بع�ض الدللت للتفاعلات 

الدينامية بين الأنواع الإجتماعية. والجدير بالذكر اأن بع�ض هذه الت�سورات تبدو كنتيجةٍ لم�سائل وتوجهات متجذرة، في حين 

ال�شروري تحليل هذه  لبنان، من  ال�سائدة في  اأمنيةٍ متغيرة كتلك  اأخرى رد فعلٍ لأحداث معا�شرة. وفي بيئةٍ  ت�سكل ت�سورات 

الت�سورات اأي�ساً في �سياقها الحالي.

لبنان،  لبنان، وفي جنوب و�شرق جنوب  لأمنهن في جبل  التهديدات  اأكبر  اأحد  ال�شرقة  تعتبر  الن�ساء  اأن  البيانات  اأظهرت  وقد 

اأعربت الن�ساء عن  اإزاء ال�شرقة، باإ�ستثناء منطقة الكورة، حيث  اأكثر قلقاً  اأما في ال�سمال، فكان الرجال  باإ�ستثناء مدينة �سور. 

3
خوفهن اإزاء هذا التهديد الجدي بنظرهن )اأنظر الجدول 3(.

الرسم 1: خطر السرقة بنظر النساء والرجال في لبنان حسب المناطق )النسبة(

الم�سدر: LCPS )2013 ب(. مرجع مذكور.

يعي�سون في  لأمنهم،  التهديدات  اأكبر  اأحد  والإغتيالت  والإنفجارات  والهجمات  الإعتداءات  اإعتبروا  الذي  اللبنانيين  اأن  نلاحظ 

اخنة طائفياً و�سيا�سياً )التي ي�سودها توتر �سديد وعنف محتمل(. وكانت  غالبيتهم في المناطق المحاذية ل�سوريا اأو في المناطق ال�سَّ

اأكثر  التهديدات  اأن هذه  اأحياناً  اإعتبرن  الن�ساء  اأن  والن�ساء، غير  الرجال  �سبه متماثلة بين  التهديدات  الت�سورات المت�سلة بهذه 

ا اإ�ست�سعر الرجال، ل�سيما في الكورة والنبطية. ومع ذلك، برزت بع�ض الإ�ستثناءات المهمة، اإذ كان القلق وا�سحاً اأكثر  خطورة ممَّ

 
4
في �سفوف الرجال في �سور في جنوب لبنان، وفي را�سيا على الحدود ال�سورية اللبنانية، وفي عاليه الواقعة في جبل لبنان.

وت�سير هذه الدرا�سة اإلى اأن التهديدات المت�سلة بالإعتداء الجن�سي والإغت�ساب قد �سجلت ن�سباً عالية ب�سكل لفت في منطقة البقاع 

ا في جزين والكورة، فقد اأعربت الن�ساء  الغربي المحاذية ل�سوريا مقارنةً مع باقي المناطق، بين الرجال والن�ساء على حدٍ �سواء. اأمَّ

عن قلقهن من التعر�ض للاإعتداءات الجن�سية ب�سكلٍ اأكبر مقارنةً بالرجال في هاتين المنطقتين، في حين جاءت النتائج معاك�سةً في 

LCPS      3 )2013 ب(. اأنواع التهديدات التي يواجهها اللبنانيون: من منظور النوع الإجتماعي. بيروت: المركز اللبناني للدرا�سات.

LCPS      4 )2013 ب(. مرجع مذكور.
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. قد ينبع هذا التهديد لي�ض فقط من ديناميات ال�سلطة المحلية الداخلية، بل اأي�ساً من عنا�شر خارجية مثل 
5
منطقتي عاليه و�سور

تهديد المقاتلين الأجانب. ولكن ل تبدو هناك اأي علاقةٍ وا�سحة بين النوع الإجتماعي والخوف من العنف الجن�سي اأو العنف القائم 

على النوع الإجتماعي، ففي حين يبدو قلق الن�ساء وا�سحاً من العنف الجن�سي مقارنةً بالرجال في بع�ض المناطق، يكون العك�ض 

�سحيحاً في مناطق اأخرى. وتفر�ض هذه الديناميات المختلفة اإجراء درا�سات اأكثر تعمقاً وتف�سيلًا في هذه المناطق بالذات.

وقد اأعرب معظم اللُّبنانيين الم�ساركين في اإ�ستطلاع الراأي الذي اأجُري في عام 2013 عن �سعورهم بعدم الأمان مقارنةً بالعام 

2010، ل�سيما في المناطق المحاذية ل�سوريا في ال�سمال والجنوب. وقد اأعرب الرجال عن مخاوفهم من التنقل ليلًا في زغرتا، وهي 

منطقة محاذية لطرابل�ض. وقد يُعزى ذلك اإلى الو�سع الأمني الم�سطرب والتعزيزات الع�سكرية في المنطقة، نتيجة توافد اأعداد كبيرة 

من اللاجئين ال�سوريين، والتوتر بين المجموعات الموالية للاأ�سد وتلك المعار�سة له، بالإ�سافة اإلى التدخل الع�سكري في طرابل�ض. 

وقد يكون من ال�شروري لفهم خ�سو�سية ت�سورات الرجال للاأمن في زغرتا، اإجراء المزيد من التحقيقات على ال�سعيد المحلي. 

 من المواطنين الم�ساركين في الإ�ستطلاع ي�سعرون بالإ�سطراب وعدم الأمان في مختلف اأنحاء 
6
تجدر الإ�سارة اإلى اأن 60 اإلى %80

وتُظهر  الفل�سطينية.  المخيمات  اأو في  ب�سوريا  م�سلَّحة مرتبطة  اإنت�سار عنا�شر حزبية غير من�سبطة ومجموعات  ب�سبب  البلاد، 

اأن المناطق التي ي�سعر 80% اإلى 100% من �سكانها الم�ساركين في ال�ستطلاع باأنهم معر�سون لهذه التهديدات،  هذه الدرا�سة 

. وقد 
7
هي في الواقع المناطق القريبة من الحدود ال�سورية )النبطية ورا�سيا وزحلة( والمناطق ال�سيا�سية ال�ساخنة )�سيدا وزغرتا(

اأعرب الرجال والن�ساء على حدٍ �سواء عن مخاوفهم الجدية اإزاء المخاطر الناتجة عن الو�سع الأمني »ال�سعب« وعن قلقهم الأمني 

المتزايد يومياً، بالرغم من اأن المخاطر المحتملة قد تكون مرتبطة 

بفترة زمنية محدَّدة ومتاأثرة باأحداث فردية، كما قد ذكرنا �سابقاً.  

لإنت�سار  جزئياً  والمخاوف  الت�سورات  هذه  اأ�سباب  تعود  وقد 

ما  ويتداولونها،  المواطنين  من  الكثير  ي�سمعها  التي  الإ�ساعات 

ذلك  اإلى  اأ�سف   
8
مت�سورة. اأم  كانت  حقيقيةً  باإنت�سارها،  يت�سبب 

 والتي غالباً ما تكون م�سيَّ�سة ومتكررة. وفي حين 
9
اإ�ستهلاك و�سائل العلام المحلية التي تتداول يومياً هذه التهديدات الأمنية،

ت�سعر الن�ساء في المناطق الريفية باأنهن اأكثر عر�سة للعنف الجن�سي والعنف القائم على النوع الإجتماعي مقارنةً بالن�ساء في 

 مقارنةً 
10

المدن، نلاحظ اأن الن�ساء في المدن ت�ست�سعرن تهديداً اأكبر من مقدمي الخدمات الأمنية غير الر�سمية )الأحزاب ال�سيا�سية(

بالن�ساء في باقي المناطق. وقد يعود ذلك لوجود مجموعة وا�سعة من الأحزاب في المناطق المكتظة والمتنوعة �سكانياً، كحال 

يا�سي والديني. وت�سعر الن�ساء  ا المناطق الريفية، ل�سيما القرى ال�سغيرة، فهي عادةً اأكثر تجان�ساً من حيث الإنتماء ال�سِّ المدن. اأمَّ

في المناطق الريفية باأنهن اأكثر عر�سةٍ للعنف الجن�سي والعنف القائم على النوع الإجتماعي ب�سبب وجودهن في مناطق نائية اأو 

معزولة، كما ي�سعب اأحياناً على الموؤ�س�سات الأمنية الو�سول اإليها اأو ي�سعب حتى تحديد مدى جدية وخطورة التهديدات فيها، 

ب�سبب الفجوات والنق�ض في البيانات والتقارير المتوفرة )اأنظر اأدناه(. 

العنف الجنسي والعنف القائم على النوع الإجتماعي والتصورات والإستجابات الأمنية 
الأمن  واإنعدام  العنف  اأ�سكال  من  �سكلًا  الأ�شري  والعنف  الإجتماعي  النوع  على  القائم  والعنف  الجن�سي  العنف  من  كلٌ  يُعتبر 

المرتبط اإرتباطاً وثيقاً بالنوع الإجتماعي. وبالرغم من زيادة الوعي في هذا الإطار وتعزيز وتح�سين الإ�ستجابات الحكومية وغير 

الحكومية، ل تزال الكثير من التحديات قائمة. وت�سمل هذه التحديات نق�ض البيانات الموثوق بها، والمواقف المتخذة ل�سيما في 

مات اأو الم�سائل ال�سخ�سية والخا�سة، بالإ�سافة اإلى نق�ض الموارد و�سعوبة و�سول 
َّ
حالت العنف الأ�شري، مثل اإعتباره من المحر

 
11

لطات المخت�سة، ومنهم الرجال المعنّفون والأقليات الجن�سية واللاجئون. عدد من ال�سحايا اإلى ال�سُّ

العنف الجن�سي والعنف القائم على النوع الإجتماعي

النوع  القائم على  والعنف  الجن�سي  العنف  المدني �سعوبةً في معالجة حالت  المجتمع  الدولة ومنظمات  اأجهزة  غالباً ما تجد 

الطائفي دوراً  الإنتماء  يلعب فيه  بلدٍ  الأ�شرة«. وفي  اأنه م�سكلةٌ »داخل  ر على  يُ�سوَّ الذي  الأ�شري،  العنف  الإجتماعي، ول�سيما 

5      المرجع ال�سابق.

LCPS      6  )2013ب(. مرجع مذكور.

7      المرجع ال�سابق. لمناق�سة اأعمق حول علاقة النوع الإجتماعي بالتهديدات المت�سورة الناتجة عن تزايد اأعداد اللاجئين ال�سوريين، راجع �ض. حرب و ر. حرب )اأيار 2014(. 

 .Save the Children التما�سك الإجتماعي والعلاقات بين الجماعات: اللاجئين ال�سوريين والمواطنين اللبنانيين في البقاع وعكار، تقرير �سادر عن جمعية

8     مركز بيروت للاأبحاث والإبتكار )BRIC( )2014(. اإ�ستطلاع راأي حول ت�سورات النا�ض للتهديدات الأمنية الناتجة عن وجود اللاجئين ال�سوريين في لبنان. بيروت.

9     موؤ�س�سة �سمير ق�سير )حزيران 2013(. الإ�ستهلاك الإعلامي والت�سورات الأمنية في لبنان. بيروت

LCPS   10 )2013 ب(. مرجع مذكور.

11     مقابلة، منظمات المجتمع المدني اللبنانية العاملة في ق�سايا الم�ساواة بين الجن�سين، 13 اآب 2014.

)SGBV( العنف الجنسي والعنف القائم على النوع الإجتماعي

الذي  النوع الإجتماعي  ه ضد فردٍ ما بسبب  النوع الإجتماعي أي عنف موجَّ القائم على  الجنسي والعنف  العنف  يمثلّ 
الأنواع  بين مختلف  الفروقات  الجنسين والتي تستغل  بين  السلطة  تفاوت في  ناتجاً عن  العنف  إليه، ويكون هذا  ينتمي 
الإجتماعية. ويشمل العنف القائم على النوع الإجتماعي العنف الشفهي والنفسي والجسدي، كالضرب والإغتصاب على 
أشكاله والإعتداء الجنسي، بالإضافة إلى الإغتصاب الزوجي وعنف الشريك الحميم )IPV(. وقد تقع جرائم العنف في 
الأماكن العامة، كما في الأماكن الخاصة. وغالباً ما يعُتبر العنف الأسري أحد أشكال العنف الجنسي والعنف القائم على 

النوع الإجتماعي.   

قد أعرب الرجال والنساء على حدٍ سواء عن مخاوفهم 
الجدية إزاء المخاطر الناتجة عن الوضع الأمني 

»الصعب« وعن قلقهم الأمني المتزايد يومياً



اأ�سا�سياً في الحياة العامة، كانت معظم حالت العنف الجن�سي والعنف القائم على النوع الإجتماعي والعنف الأ�شري تُحال في 

 
13

 المجل�ض النيابي اللبناني قانوناً وطنياً �سد العنف الأ�شري
ّ
 وفي ني�سان 2014، اأقر

12.
الما�سي اإلى المحاكم الدينية ح�شرياً

اأتاح تحديد تدابير وقائية مهمة للعنف الأ�شري، مثل اإمكانية التقدم للاإ�ستح�سال على اأمر تقييدي �سد المعتدي، وتوفير اأماكن 

 
14

اإقامة طارئة لل�سحايا، ف�سلًا عن اإ�سلاحات لأمور مت�سلة في ال�شرطة والق�ساء.

 وكحلٍ 
15

م الإغت�ساب الزوجي، ب�سب �سغوط الموؤ�س�سات الدينية التي تعتبر الجن�ض واجباً زوجياً.
ِّ
مع ذلك، فاإن هذا القانون ل يجر

م اإنتهاك ال�سلامة 
ّ
م القانون اإ�ستخدام الزوج للتهديد اأو العنف للمطالبة »بالحق الزوجي في الجماع«، ولكنه ل يجرِ

ِّ
و�سطي، يجر

ق هذا القانون في م�ساألة العنف الأ�شري دون معالجة اأ�سكال وق�سايا اأخرى متعلقة بالعنف الجن�سي   ويتعمَّ
16

الج�سدية بحد ذاتها.

والعنف القائم على النوع الإجتماعي. وتجدر الإ�سارة اإلى اأنه تمَّ تعديل هذا القانون لي�سمل »كافة اأفراد الأ�شرة ول يقت�شر فقط 

المراأة  تركيزه على  القانون  اإلى فجوات هذا  اأ�سف   
17

الن�ساء«. على 

من الناحية النظرية كما في الم�سمون، حيث يخلو من اأي اإ�سارة اإلى 

�سحايا العنف من الرجال اأو الأقليات الجن�سية. 

وفي حين يُ�سمح لقوى الأمن الداخلي بالتحدث مع المعتدي والمعتدى 

عليه على حدٍ �سواء، اإل اأنه قد ل يتم اإعتقال المعتدي اأو متابعة الق�سية 

 وقد يتعر�ض الناجون من العنف الجن�سي والعنف القائم 
18

ق�سائياً.

على النوع الإجتماعي، ل�سيما الن�ساء والفتيات، اإلى المزيد من العنف 

 وفي حال متابعة الق�سية، تواجه الن�ساء تحديات اأخرى 
19

ف�سلًا عن الو�سمة الجتماعية التي ترافقهن، في حال التبليغ عن الزوج.

م الزواج والطلاق والميراث، وغيرها من الق�سايا المرتبطة بالطوائف  تتمثل في قوانين الأحوال ال�سخ�سية اللبنانية التي تحكم وتنظِّ

عب جداً على المراأة الح�سول على الطلاق اأو ح�سانة الأطفال وتعر�سها في الكثير من الأحيان للمزيد من  اللبنانية، والتي تجعل من ال�سَّ

 اأ�سف اإلى ذلك اأنه غالباً ما تفتقر الن�ساء في هذه الظروف اإلى دخل مالي م�ستقل وغيرها من فر�ض التمكين. 
20

العلاقات العنيفة.

الرجال، الأقليات الجن�سية واللاجئون

في حين يكت�سب العنف الجن�سي والعنف الأ�شري �سد المراأة اإهتماماً متزايداً باعتباره م�ساألةً اأمنية خطيرة، ل تزال النظرة اإلى الرجال 

الناجين من العنف مختلفةً. وفي مجتمع يغلب عليه الطابع الذكوري، تتمثَّل القيم الثقافية للرجولة ب�سمات و�سلوكيات معينة، 

 وهي �سفات اإكت�سبها وبلورها 
21

ز بالق�ساوة والقوة، ف�سلًا عن حماية اأفراد العائلة، ومنها اإعالة العائلة واإتخاذ القرارات والتميُّ

المجتمع والأفراد. ويواجه الرجال الناجون من العنف الجن�سي والعنف القائم على النوع الإجتماعي والعنف الأ�شري مجموعةً من 

التداعيات الإجتماعية والنف�سية. ففي ظل ال�سغوط التي يعي�سها الرجل للاإمتثال للقيم الإجتماعية »الذكورية«، ومنها القدرة على 

ل طلب الم�ساعدة والمخاطرة باإظهار الق�سية اإلى العلن من خلال التبليغ عن الإعتداء الجن�سي اأو العنف الأ�شري  حماية نف�سه، ي�سكِّ

 حتى الآن، تبقى درا�سة اآليات الإحالة والدعم للرجال الناجين هام�سية.  
.22

عقبةً كبيرة اأمام الرجال من �سحايا العنف
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في ظل الضغوط التي يعيشها الرجل للإمتثال للقيم 
الإجتماعية »الذكورية«، ومنها القدرة على حماية 

ل طلب المساعدة والمخاطرة بإظهار  نفسه، يشكِّ
القضية إلى العلن من خلال التبليغ عن الإعتداء الجنسي أو 

العنف الأسري عقبةً كبيرة أمام الرجال من ضحايا العنف

النوع الإجتماعي، الأمن وإصلاح قطاع الأمن في لبنان    ورقة مرجعيّة     5



6     انترناشونال اليرت

ويواجه كلٌ من المثليين ومزدوجي الجن�ض والمغايرين جندرياً والمتحولين جن�سياً )LGBTI( عقباتٍ اإ�سافية اإذا ما حاولوا التبليغ 

عن تعر�سهم لعنفٍ جن�سي اأو عنفٍ قائم على النوع الإجتماعي اأو عنف اأ�شري اأو عنف من قبل �شريك حميم. وفي حين ل تُعتبر 

المثلية الجن�سية محظورةً �شراحةً، اإل اأن المادة 534 من قانون العقوبات اللبناني تن�ضُ على اأن »كل مجامعة على خلاف الطبيعة 

يُعاقب عليها بالحب�ض حتى �سنة واحدة«. لي�ست المثلية الجن�سية اإذن ق�سيةً يُعاقب عليها القانون، بل هي الأعمال الجن�سية التي 

 في ظل هذه الظروف، يعر�ض التبليغ عن اأي 
23

تعبر عنها، وقد اإ�ستُخدمت هذه المادة في بع�ض الأحيان �سد المثليين في لبنان.

عنفٍ جن�سي اأو عنفٍ قائم على النوع الإجتماعي اأو عنفٍ اأ�شري الأقليات الجن�سية لإحتمال الملاحقة الق�سائية. 

ويعاني اللاجئون الفل�سطنيون والعراقيون وال�سوريون في لبنان من تاأرجح و�سعهم القانوني باأ�سكالٍ مختلفة، ما يجعل التبليغ 

عن اأي عنف جن�سي اأو اأ�شري لمقدمي الخدمات الأمنية �سبه م�ستحيل بالن�سبة اإليهم، بالرغم من اأن هذه الحالت ت�سكل م�سدر 

ل وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وت�سغيل اللاجئين الفل�سطينيين في ال�شرق الأدنى   وت�سكِّ
24

قلقٍ اأ�سا�سي لبع�ض مجموعات اللاجئين.

حية للاجئين الفل�سطينيين وللاأعداد المتزايدة من اللاجئين الفل�سطينيين  )الأونروا( الم�سدر الرئي�سي للاإغاثة ولتوفير الخدمات ال�سِّ

 وبالرغم من اأنه قد تمَّ اإن�ساء نظام لإحالة حالت العنف القائم على النوع الإجتماعي في 
25

النازحين من �سوريا )PRS( موؤخراً.

لبنان، يخ�سى اللاجئون الفل�سطينيون الإت�سال باأي من ال�سلطات الر�سمية، ومنها الم�ست�سفيات ومراكز ال�شرطة، لتجنب ترحيلهم. 

اللاجئين  ل�سوؤون  المتحدة  للاأمم  ال�سامية  المفو�سية  من  م�ساعدات  والعراقيون  ال�سوريون  اللاجئون  يتلقى  اأخرى،  ناحيةٍ  من 

)UNHCR( ومن الوكالت المحلية والدولية، بالإ�سافة اإلى المنظمات غير الحكومية، وبالرغم من ذلك تبقى القدرات الب�شرية 

 وفي حين قد يعتبر التمييز �سد مجموعات اللاجئين عائقاً اأ�سا�سياً 
26

والمادية لهذه الجهات محدودةً ول تلبي حاجات الجميع.

 وي�ساهم في 
27

بب الرئي�سي لغياب الإ�ستجابة من قبل مقدمي الخدمات الأمنية. ل الم�سائل اللوج�ستية ال�سَّ لعملية الإ�ستجابة، ت�سكِّ

�سون اأنف�سهم اأو ال�سخ�ض المعتدي للترحيل اإلى بلادهم في حال لجوئهم اإلى ال�سلطات اللبنانية، 
ِّ
هذا التعقيد كون اللاجئين يعر

خ�سو�ساً في حالت العنف الأ�شري. 

الإستجابات للعنف الجنسي، والعنف القائم على النوع الإجتماعي، والعنف الأسري 
 يواجه الناجون في لبنان الذين يبلِّغون عن تعر�سهم لأحد 

28
بناءً على المقابلات التي اأجريناها والم�سادر الثانوية المتوفرة

النوع الإجتماعي، عقباتٍ عديدة ت�سمل ال�سغط الذي يمار�سه الأهل والمحيط  القائم على  اأو  اأو الأ�شري  اأ�سكال العنف الجن�سي 

والإقت�سادي  الإجتماعي  والثمن  التبليغ،  بعدم  ال�سحية  لإقناع 

اإلى  الو�سول  �سعوبة  التبليغ،  حال  في  ال�سحية  تتكبده  قد  الذي 

العقبة  وتكمن   
29

النائية. المناطق  في  المعنية  الأمنية  ال�سلطات 

الكبرى في طريقة معالجة الموؤ�س�سات الأمنية لهذه الحالت، والتي 

ال�سحايا،  بها  يتقدم  التي  الإدعاءات  الجد  تاأخذ على محمل  ل  قد 

معتبرةً حالة العنف م�ساألةً »�سخ�سية« تتخطى �سلاحياتها. اأ�سف 

ا في البلدان الأخرى، فنلحظ عائقاً  �ض الناجين للمزيد من الإذلل اأو العتداء ال�سفهي اأو حتى الج�سدي. اأمَّ
ُّ
اإلى ذلك اإحتمال تعر

اإ�سافياً ل�سحايا العنف الجن�سي والعنف القائم على النوع الإجتماعي، ن�ساءً ورجالً، وهو الهيمنة الذكورية على قوى ال�شرطة، 

حيث تتر�سخ ثقافة موؤ�س�ساتية »ذكورية« تحول دون التبليغ عن حالت العنف. 

ل اإقتران المح�سوبيات ال�سيا�سية بالموؤ�س�سات الأمنية عائقاً اإ�سافياً. ويفتر�ض الكثير من الن�ساء والرجال اأنه من ال�شروري  ويُ�سكِّ

23     بناءً على مقابلات اأجريت )في بيروت، من اآب اإلى اأيلول(، يت�سح اأن ال�سخا�ض الذين يبدون غير ممتثلين للتن�سئة الإجتماعية ال�سائدة في حياتهم الجن�سية ول يملكون 

          نفوذاً اإجتماعياً اأو اإقت�سادياً، هم اأكثر عر�سة للتحر�ض اأو الإ�سطهاد من قبل الأفراد الم�سوؤولين عن اإنفاذ القانون.

24     للمزيد من المعلومات، راجع ر. الم�شري، �ض. هارفي ور. غاروود )2013(. “رمال متحركة: تغيير اأدوار النوع الجتماعي بين اللاَّجئين في لبنان”. م�شروع بحثي م�سترك 

          بين منظمة اأوك�سفام ومركز الموارد للم�ساواة بين الجن�سين “اأبعاد”. متوفر على 

https://oxfam.qc.ca/sites/oxfam.qc.ca/files/rr-shifting-sands-lebanon-syria-refugees-gender-030913-en_0.pdf         

          ج. اأناني )2013(. “الأزمة ال�سورية: اأبعاد العنف القائم على النوع الإجتماعي الممار�ض �سد اللاَّجئين ال�سوريين في لبنان”، ن�شرة الهجرة الق�شرية، العدد 44. متوفر على   

          الرابط http://www.fmreview.org/en/detention/anani.pdf اأنيرا )2013(. اللاجئين الفل�سطينيين النازحين من �سوريا اإلى لبنان: تقييم للاحتياجات. متوفر على 

  http://www.anera.org/wp-content/uploads/2013/04/PalRefugeesfromSyria2.pdf الرابط          

25     الونروا )2014(. “ اللاجئون الفل�سطينيون النازحون من �سوريا”. الأرا�سي الفل�سطينية: وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وت�سغيل اللاجئين الفل�سطينيين في ال�شرق الأدنى. 

http://www.unrwa.org/prs-lebanon متوفر على الرابط          

26     المفو�سية ال�سامية للاأمم المتحدة ل�سوؤون اللاجئين )UNHCR، 2014(. “العمليات القطرية التي ت�سعها المفو�سية – لبنان. جنيف: وكالة الأمم المتحدة للاجئين. 

http://www.unhcr.org/pages/49e486676.html متوافر على الرابط          

27     مقابلة هاتفية، منظمات المجتمع المدني اللبنانية العاملة في مجال ق�سايا الم�ساواة بين الجن�سين، اآب 2014.

28     ل. وثيريدج وج. اأ�سطا )2012(. مراجعة بحث حول العنف القائم على النوع الإجتماعي في لبنان. لبنان: �سندوق الأمم المتحدة لل�سكان �ض. 18، 32-31، 68، 84. 

http://www.unfpa.org.lb/Documents/4-Review-of-GBV-Research-in-Lebanon.aspx متوفر على الرابط          

29     مقابلة هاتفية، منظمات المجتمع المدني اللبنانية العاملة في مجال ق�سايا الم�ساواة بين الجن�سين، اآب 2014.

يُشير البحث إلى أن الرجال والنساء على حدٍ سواء قد 
صة  يشعرون بأمان أكبر في حال وجود وحدة مخصَّ

للنساء في مراكز قوى الأمن الداخلي.



 وغالباً 
30

اأن يكون للفرد معارف لها نفوذٌ �سيا�سي لكي يُعامل باحترام في مراكز ال�شرطة وي�سمن متابعة ق�سيته ومعالجتها.

ما يكون »الدعم« الذي يتلقاه الفرد على ح�ساب الآخرين. على �سبيل المثال، اإذا كان رجلٌ يعنِّف زوجته، ولكنه مدعوم �سيا�سياً 

 في بع�ض الأحيان، يكون �سباط ال�شرطة 
31

عب على قوى الأمن الداخلي التدخل. اأو ينتمي اإلى عائلة ذات نفوذ، �سيكون من ال�سَّ

 وغالباً ما تخ�سى الن�ساء اأن يت�سبب تقدمهن 
32

مرتبطين اإجتماعياً وب�سكل غير ر�سمي بالجناة، فيتلكاأون عن فتح ق�سية �سدهم.

�سد اأزواجهن بالمزيد من التاأنيب والتعنيف، فيكون م�سيرهن المزيد من التاأنيب والتعنيف. والجدير بالذكر اأن هذه العوائق التي 

تواجه �سحايا العنف قد تطال حتى عنا�شر واأفراد الموؤ�س�سات الأمنية الذين قد يواجهون �سغوطاً كبيرة للتوقف عن متابعة 

  .
33

ق�سايا العنف الجن�سي والعنف القائم على النوع الإجتماعي والعنف الأ�شري

�سة للن�ساء في مراكز قوى  ويُ�سير البحث اإلى اأن الرجال والن�ساء على حدٍ �سواء قد ي�سعرون باأمان اأكبر في حال وجود وحدة مخ�سَّ

 وفي حين قد تزور اأقل من ن�سف الن�ساء مركزاً تقليدياً لل�شرطة في حال وقوع جريمة ما، وقد ي�سمح اأقل من 
34

الأمن الداخلي.

ن�سف الرجال لأقربائهم من الن�ساء بالتوجه اإلى مركز تقليدي لل�شرطة، نلحظ اأن 60% من الن�ساء والرجال قد يتوجهون اإلى مركز 

 وتجدر الإ�سارة اإلى اأن عنا�شر قوى الأمن الداخلي الإناث يمتلكن مهارات 
35

�شرطة في حال توفر وحدة مخ�س�سة للن�ساء هناك.

توا�سل تفوق اأقرانهن الرجال، وقد ي�ساعد تواجدهن في مراكز ال�شرطة على ك�شر حاجز الخوف الإجتماعي والثقافي الذي يرافق 

الن�ساء، وحتى  الن�ساء ت�سجيع المزيد من  ال�شرطة من  اأفراد  الذكور. ومن �ساأن زيادة عدد  المراأة عند دخول بيئة يهيمن عليها 

الرجال، على التبليغ عن حوادث العنف الجن�سي والعنف القائم على النوع الإجتماعي. وفي حين اأ�سارت الفر�سيات النظرية اإلى 

اأن الرجال والن�ساء على حدٍ �سواء يميلون اإلى زيارة مراكز ال�شرطة في حال توفر وحدات مخ�س�سة للن�ساء فيها، لم ينتج توظيف 

ن�ساء في قوى الأمن حتى الآن عن زيادة في م�ستويات ثقة المواطنين بهذه الموؤ�س�سة؛ ويعود ذلك اأ�سا�ساً اإلى التفاعل المبا�شر 

 
36

المحدود بين العنا�شر الن�سائية في قوى الأمن الداخلي والمواطنين.

 بالتعاون مع المديرية العامة لقوى الأمن الداخلي، في عام 2013 بزيادة 
37

وقد نجحت حملة التوعية التي اأطلقتها جمعية كفى،

ت جمعية 
َّ
الوعي بين المواطنين حول �شرورة تبليغ قوى الأمن الداخلي عن حالت العنف المنزلي. وفي اإطار هذا الم�شروع، طور

ال�شرطة في  اأكاديمية  اإعتمدتهما  الحالت  التوا�سل في هذه  ودليلًا حول مهارات  الأ�شري  العنف  تدريبياً حول  برنامجاً  كفى 

الوروار. وقد تمَّ اإحالة حوادث العنف الأ�شري اإلى المرافق الق�سائية، لإبعادها عن مراكز ال�شرطة وزيادة ثقة النا�ض عند التبليغ. 

الداخلي في حالت  الأمن  اإلى قوى  اللُّجوء  الوعي لدى المواطنين ب�شرورة  الوطنية في زيادة  وبالرغم من نجاح هذه الحملة 

 
38

العنف الأ�شري، اإل اأنها لم تتطرق اإلى كيفية متابعة عنا�شر قوى الأمن لحالت العنف.

النظرة لمؤسسات القطاع الأمني حسب النوع الإجتماعي

اأظهرت نظرة الم�ساركين في اإ�ستطلاع الراأي لموؤ�س�سات القطاع الأمني، ل�سيما قوى الأمن الداخلي واإلى حدٍ ما الجي�ض اللبناني ومزودي 

الخدمات الأمنية غير الر�سميين، العديد من اأوجه الت�سابه بين الرجال والن�ساء على اإختلاف ظروفهم الإجتماعية ومناطق اإقامتهم. 

مع ذلك، برزت العديد من الفروقات ح�سب النوع الإجتماعي وغيرها من الديناميات الإجتماعية عند معالجة بع�ض الم�سائل.  

اللجوء لمن؟ الطموح مقابل الواقع
لدى �سوؤالهم عن طريقة ت�شرفهم في حال وقوعهم �سحية هجوم اأو جريمة ما، اأو تعر�سهم لإعتداء ج�سدي، اأ�سار 75% من الم�ساركين 

في الإ�ستطلاع، ن�ساءً ورجالً، اأنهم �سيلجاأون للموؤ�س�سات الأمنية، في حين مالت الن�ساء اأكثر من الرجال اإلى النظر اإيجابياً اإلى القوى 

الأمنية. وتتناق�ض هذه الن�سبة العالية ن�سبياً من الأ�سخا�ض الذين ينوون الإ�ستفادة من الخدمات الأمنية الر�سمية مع الممار�سة 

39
الفعلية ب�سكلٍ حاد. وتظهر الإح�ساءات اأن 47% من الن�ساء لجاأن بالفعل اإلى الموؤ�س�سات الأمنية مقابل 38% من الرجال.

30     ع. �سيد علي )2014(. بناء ال�شراكات المجتمعية في قطاع ال�شرطة: التحديات والفر�ض المحتملة لتطوير البرامج. �ض. 24- 26.

31     المرجع ال�سابق. �ض. 26-.27.

32     مقابلة هاتفية، منظمات المجتمع المدني اللبنانية العاملة في مجال ق�سايا الم�ساواة بين الجن�سين، اآب 2014.

33     المرجع ال�سابق.

LCPS     34 )2013 اأ(. المرجع ال�سابق.

35     المرجع ال�سابق.

36     نيكو )2014(. “اإ�ستطلاع راأي لقوى الأمن الداخلي للعام 2013: ملخ�ض تنفيذي”.

37     تّم تاأ�سي�ض جمعية “كفى” عام 2005 على يد مجموعة من المهنيين المتعددي الإخت�سا�سات ون�سطاء حقوق الإن�سان، باعتبارها منظمة لبنانية غير ربحية وغير 

          �سيا�سية وغير طائفية. وت�سعى هذه المنظمة اإلى تحقيق الم�ساواة بين الجن�سين من خلال الدعوة لإ�سلاح القوانين، والتاأثير في الراأي العام، واإجراء البحوث والدورات 

          التدريبية، وتقديم الدعم الإجتماعي والقانوني والنف�سي للن�ساء والأطفال من �سحايا العنف.

38     مقابلة مع نا�سط في مجال حقوق الإن�سان والنوع الإجتماعي، بيروت، اآب 2014.

LCPS     39 )2013 ج(. اإلى من يلجاأ النا�ض وما مدى مهنية الأجهزة الأمنية؟ من منظار النوع الإجتماعي. بيروت: المركز اللبناني.
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8     انترناشونال اليرت

اأما بالن�سبة للمواطنين الذين لم يلجاأوا اإلى الموؤ�س�سات الأمنية، فتختلف النتائج على اأ�سا�ض النوع الجتماعي. ففي حين تلجاأ 

الدينامية  هذه  تف�سير  يمكن   
40

اأحد. من  الم�ساعدة  يطلبون  ول  لأحد  الرجال  ثلث  يلجاأ  ل  عائلاتهن،  اإلى   )%24( الن�ساء  معظم 

عة، ف�سلًا عن المفاهيم  المجتمعية بالمعايير ال�سائدة بين الرجل والمراأة، اإذ تعتمد الن�ساء على �سبكات دعم اأكبر داخل الأ�شرة المو�سَّ

الإجتماعية التي تتوقع من الذكور حماية الن�ساء في عائلاتهن وغالباً ما تنظر اإلى المراأة على اأنها �سحية. وقد يُف�شرَّ اإمتناع 

الرجال عن طلب الم�ساعدة على الأرجح برغبتهم بالإمتثال للمثل الإجتماعية الذكورية التي تفر�ض على الرجل التحلي بالقوة 

خرية والإ�ستياء من قبل محيطهم. والمثير  والقدرة على الدفاع عن النف�ض. وقد يتعر�ض الرجال الذين يطلبون الم�ساعدة اإلى ال�سُّ

 
41

للاإهتمام، اأن 4% من الن�ساء اأفدن اأنهن قد يلجاأن للاأحزاب ال�سيا�سية للتبليغ عن اإعتداء، مقابل �سفر بالمئة على اأر�ض الواقع،

 وت�سير هذه الأرقام 
42

في حين اأفاد 6% من الرجال باأنهم قد يلجاأون اإلى الأحزاب ال�سيا�سية لطلب الم�ساعدة مقابل 22% في الواقع.

اإلى اإختلال التوازن بين الجن�سين، من حيث اللجوء اإلى مقدمي الخدمات الأمنية غير الر�سمية، والذي يبدو اأكثر �سهولة للرجال. 

تلحظ  لم  اإذ  الن�ساء،  على  منه  الرجال  على  اأكبر  ومعي�سي  اإقت�سادي   
ٌ
اأثر لها  والجرائم  الإعتداء  حوادث  اأن  اإلى  الإ�سارة  وتجدر 

 وغالباً ما يكون الرجل رب 
43

63% من الن�ساء اأي اأثر اقت�سادي ومعي�سي عند التعر�ض لإعتداءٍ ما، مقابل 43،2% من الرجال.

الرجل بال�سغط للاإعتماد على  �سعور  اإن  اإقت�سادياً وعاطفياً.  اأن يعتمد على نف�سه  لذا من المتوقع  الأ�سا�سي،  العائلة ومعيلها 

نف�سه وتوفير معي�سة عائلته قد ي�سلِّط ال�سوء على �سعفه، في حال ف�سل في الإرتقاء اإلى م�ستوى المعايير التي يفر�سها المجتمع 

على كلٍ من الجن�سين. وعلى الرغم من الو�سمة الإجتماعية التي قد 

المراأة على  اأن تعتمد  اإجتماعياً وثقافياً  الأ�سهل  ترافقها، يبدو من 

اأحد اأقربائها الذكور اأو نظام دعمٍ اأ�شري. وبالتالي، توؤدي مفاهيم 

واإحباطه  الرجل  اإ�سعاف  اإلى  عملياً  المجتمع  ال�سائدة في  الرجولة 

ممار�سة  اأو  المخدرات  كتعاطي  �سلبية،  �سلوكيات  اإلى  تدفعه  وقد 

العنف الأ�شري. 

النظرة إلى قوى الأمن الداخلي حسب النوع الإجتماعي: الثقافة المؤسساتية والصورة العامة
توؤثر عوامل مختلفة في ت�سورات المواطنين لقوى الأمن الداخلي ح�سب نوعهم الإجتماعي، في حين تاأتي بع�ض هذه الت�سورات 

ز والنفوذ الحزبي والف�ساد  م�ستركةً بين المراأة الرجل. وقد اأثار الم�ساركون في اإ�ستطلاع الراأي، ن�ساءً ورجالً، م�ساألة اإنت�سار التحيُّ

 
44

والمح�سوبيات في موؤ�س�سة قوى الأمن الداخلي، والتي من �ساأنها تقوي�ض ثقة المواطنين في الموؤ�س�سات الأمنية.

واإ�ستناداً اإلى اإ�ستطلاع الراأي الذي اأجريناه للوقوف عند الت�سورات الأمنية للمواطنين، اأ�سار العديد من الم�ساركين اإلى لجوئهم 

اإلى »معارف« اأو اإلى الوا�سطة عند مواجهتهم م�ساكل مع قوى الأمن الداخلي اأو غيرها من الموؤ�س�سات الأمنية، ومثال على ذلك 

الإت�سال باأحد الأ�سدقاء اأو الأقرباء على علاقة ب�سخ�سية نافذة لم�ساعدتهم على الخروج من ماأزق ما من خلال اإ�ستغلال �سلطة 

 ويبدو الرجال والن�ساء على حدٍ �سواء يتقبلون فر�سية دفع ر�سوة لتفادي عقوبة ما، في حال لم يكن 
45

اأو موقع هذه ال�سخ�سية.

الأمن  عنا�شر  اإلى  المواطنين  نظرة  اإلى  الفر�سيتين  كلتا هاتين  وت�ستند   
46

والنفوذ. المح�سوبية  �سبكات  اإلى  اللجوء  لهم  متاحاً 

المتواجدين في ال�سارع على اأنهم ينتمون اإلى طبقات اإجتماعية متوا�سعة ويتقا�سون اأجوراً متدنية. 

اإلى الموارد المادية والب�شرية اللازمة لتغطية جميع المناطق التي تقع �سمن م�سوؤوليتها ولتوفير  وتفتقر قوى الأمن الداخلي 

بع�ض  وفي  الإجتماعي.  النوع  على  القائم  والعنف  الجن�سي  العنف  اأ�سكال  لمختلف  للاإ�ستجابة  ال�شروري  والتدريب  الآليات 

الأحيان، يعمد ال�سباط اإلى اإ�ساءة اإ�ستعمال موقعهم و�سلطتهم، فيت�شرفون ب�سيءٍ من الفوقية، اأو ت�سدر اإعتداءات �سفهية اأو حتى 

العمل في الموؤ�س�سة  ال�سيئة بين المواطنين وعنا�شر الأمن ب�سوء ظروف  العلاقات  الواقع، تقترن   في 
47

ج�سدية �سد المواطنين.

40     المرجع ال�سابق. 

41     المرجع ال�سابق.

42     المرجع ال�سابق.

43     المرجع  ال�سابق.

44     ع. �سيد علي )2013(. ال�سما�شرة ال�سيا�سيون، توفير الأمن وت�سوية النزاعات المحالة: تقرير حول النتائج الكمية للبحث. �ض. 1. “بدلً من اإعتبار موؤ�س�سات الدولة كموؤ�س�سات 

          في خدمتهم، يرى المواطنون اللبنانيون اأن الأحزاب ال�سيا�سية ت�ستاأثر بهذه الموؤ�س�سات، من دون اإذعان �سيا�سي. كما يرى الم�ساركون في مجموعات النقا�ض اأن الجهاز 

          الأمني اللبناني ل يتدخل خلال الحوادث الأمنية لحمايتهم. 

45     ع. �سيد علي )2014(. الم�سدر ال�سابق. �ض. 26.

46     عمر ن�سابة )2009(. اإ�سلاح القطاع الأمني في لبنان: قوى الأمن الداخلي والأمن العام، مبادرة الإ�سلاح العربية. متوفر على الرابط التالي

http://www.arab-reform.net/sites/default/files/PDF_SECURITY_SECTOR_Lebanon.pdf         

          اإن اللجوء اإلى المعارف اأو الر�سوات يغذي ت�سورات الف�ساد في قوى الأمن الداخلي. واإ�ستناداً اإلى اإ�ستبيان اأجرته نيكو، تعتبر قوى الأمن الداخلي من بين الموؤ�س�سات العامة 

          الأكثر ف�ساداً، اإذ نفى 4% فقط من الم�ساركين وجود ف�ساد داخل الموؤ�س�سة”. نيكو )2014(. الم�سدر ال�سابق.

LCPS     47 )2014( اإ�سلاح القطاع الأمني: تقرير حول نتائج مجموعات التركيز. بيروت: المركز اللبناني للدرا�سات.

أثار المشاركون في إستطلاع الرأي، نساءً ورجالًا، مسألة 
ز والنفوذ الحزبي والفساد والمحسوبيات في  إنتشار التحيُّ

مؤسسة قوى الأمن الداخلي، والتي من شأنها تقويض 
ثقة المواطنين في المؤسسات الأمنية



الأمنية، اإذ ل يوجد مراكز اأمنية مجهزة باأعداد كافية من المركبات 

�سمن  تدخل  التي  الق�سايا  كافة  لمعالجة  الب�شرية  العنا�شر  اأو 

اإخت�سا�سها. وتوؤثر ظروف العمل هذه على اأداء عنا�شر قوى الأمن، 

ب�سبب اإفتقار المراكز الأمنية اإلى التجهيزات اللازمة واإكتظاظها.  

ويبدو اأن الأمور الب�سيطة كالزي الع�سكري والعتاد ل توؤثر فقط على 

ظروف عمل هذه الموؤ�س�سات، بل اأي�ساً على �سورتها العامة: اإن الزي 

 اأما الأزياء 
48

الثقيل يزيد من �سعوبة العمل في مكاتب �سيقة، ل �سيما في ف�سل ال�سيف، حين تفتقر المكاتب اإلى نظام تكييف.

الع�سكرية والأحذية القتالية والت�سلُّح ببنادق هجومية من نوع M-16 وAK-47، فتوحي بتواجد قوة ع�سكرية ولي�ض قوة مدنية من 

اأولوياتها الحر�ض على الأمن »ال�سعب« )اأي اأمن الدولة اأو الأمن الع�سكري(، ولي�ض معالجة المهام اليومية كحفظ اأمن الإن�سان. 

قوى الأمن الداخلي والفئات المستضعفة
ائد باأن الأحزاب ال�سيا�سية هي التي ت�سيطر ب�سكل فعال على »جماعاتها الخا�سة«، بدلً من الموؤ�س�سات الأمنية  نظراً للاإعتقاد ال�سَّ

الر�سمية، يميل اللُّبنانيون اإلى الإعتقاد باأنه يتحتم عليهم الح�سول على »دعم« حزب �سيا�سي معينَّ اأو اأي �سكل اآخر من اأ�سكال 

يا�سية، ي�سعون نف�سهم في  النفوذ لتوفير اأمنهم. وهناك اإجماع اأن الأفراد الذين يختارون عدم الإ�ستفادة من نظام المح�سوبية ال�سِّ

خطر، لأنه ل يعود باإمكانهم الإعتماد على القوى الحزبية لحماية اأنف�سهم، كما قد يواجهون �سعوبات في التو�سل اإلى ت�سويات 

 
49

عادلة في حالت فيها يكونون فيها �سحية للظلم.

وغالباً ما تجد الجماعات الم�ست�سعفة �سعوباتٍ اإ�سافية، وت�سمل اللاجئين والمهاجرين غير ال�شرعيين والأقليات الجن�سية وعمال 

 بالن�سبة لهذه المجموعات، قد يت�سبب توا�سلهم مع جهات اأمنية ر�سمية اأو مقدمي خدمات اأمنية غير ر�سمية اإلى المزيد 
50

الجن�ض.

من اإنعدام الأمن. اأما بالن�سبة للمجمتعات اللبنانية الأخرى، يتقاطع �سعور المواطن بال�سعف مع ديناميات النوع الإجتماعي 

وو�سع الفرد الإقت�سادي والإجتماعي. 

وكما ذكرنا �سابقاً، فاإن العلاقات الجن�سية المثلية وعلاقات المتحولين جن�سياً اأو المغايرين جندرياً ومزدوجي الجن�ض لي�ست 

القوى المنية عند  اللبناني تبرز كحجةٍ بين  العقوبات  اأن المادة 534 من قانون  اللبناني، غير  القانون  محظورة �شراحةً في 

اإعتقال اأي فرد ب�سبب مظهره اأو �سلوكه العام ومن دون ثبوت اأي دليل لأي فعل جن�سي، ما يعك�ض الأحكام الم�سبقة ورهاب المثلية 

 وبح�سب مقابلة اأجريناه مع اأحد النا�سطين في هذا المجال، تنظر الأقليات الجن�سية اإلى قطاع 
51

لدى بع�ض العنا�شر الأمنية.

الأمن »بخوف )من الإ�سطهاد( اأو بلا مبالة )من حيث توفير الخدمات الأمنية(«. وي�سير هذا اإلى اأن فئةً كبيرةً من المواطنين ل 

 
52

تثق بقدرة الموؤ�س�سات الأمنية على توفير اأمنهم.

وبهدف التحقق من الم�ستبه بممار�ستهم علاقات مثلية، تعتمد قوى الأمن اأ�سلوباً واحداً يكمن في اإجراء فحو�ض �شرجية من قبل 

 وفي عام 2012، اأطلقت »المفكرة القانونية«، وهي جمعية لبنانية غير حكومية، 
53

طبيب �شرعي بناءً على اأوامر المدعي العام.

حملةً تهدف اإلى و�سع حدٍ للفحو�سات ال�شرجية، م�سيرةً اإلى اأن هذه الممار�سة غير �سليمة طبياً ول تدل علمياً على حدوث جن�ض 

ر على الأطباء   عن نقابة الأطباء في لبنان يحظِّ
ٌ
�شرجي بالترا�سي، كما اأنها �سكلٌ من اأ�سكال التعذيب. وفي اآب 2012، �سدر اأمر

 
54

اإجراء هذا الفح�ض.

وتجدر الإ�سارة اإلى اأن الجراءات التي تعتمدها عنا�شر قوى الأمن الداخلي لإعتقال من ت�سك باإنتمائه اإلى اأقليات جن�سية هي 

فعلياً تنتهك قوانين الإجراءات الجنائية اللبنانية، وت�سمل معاقبة وقائية لفترات طويلة من الإحتجاز الموؤقت. ونادراً ما يواجه 

الأفراد الذين ينتمون لعائلة مي�سورة ومرموقة اأو لهم علاقات مع اأ�سحاب نفوذ اأي م�ساكل في هذا المجال، في حين يكون الأفراد 

48     ع �سيد علي )2014(. مرجع مذكور.

49    ع. �سيد علي )2013(. المرجع ال�سابق. �ض. 15-14.

50     يعتبر تقييم الإحتياجات الأمنية للمهاجرين ونقاط �سعفهم على اأ�سا�ض النوع الإجتماعي، ومنهم المهاجرون من جنوب ال�سحراء الإفريقية من جنوب وجنوب �شرق اآ�سيا، 

          خارج نطاق هذا البحث ولكنه يفر�ض اإجراء بحوث اإ�سافية. 

51     هيومن رايت�ض ووت�ض )2013(. “جزء من وظيفة”: اإ�ساءة معاملة وتعذيب الفئات الم�ست�سعفة في مخافر ال�شرطة اللبنانية. نيويورك. متوفر على الرابط

http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/lebanon0613_forUpload_1.pdf          

52     مقابلة، بيروت، اأيلول 2014.

53     المرجع ال�سابق. �ض. 5-34.

Independent، 16 تموز 2014.  54     اأ. ويثنول )2014(. “منع الفحو�سات ال�شرجية “الأقرب اإلى التعذيب” والتي ل تزال تُ�ستخدم في لبنان لتحدي المثلية الجن�سية”. جريدة 

-http://www.independent.co.uk/news/world/middle-east/banned-anal-exam-akin-to-torture-still-being-used-by-police متوفر على الرابط          

in-lebanon-to-determine-if-people-are-gay-9610309.html         

ح ببنادق  أما الأزياء العسكرية والأحذية القتالية والتسلُّ
هجومية من نوع M-16 وAK-47، فتوحي بتواجد قوة 

عسكرية وليس قوة مدنية من أولوياتها الحرص على 
الأمن »الصعب« )أي أمن الدولة أو الأمن العسكري(، 
وليس معالجة المهام اليومية كحفظ أمن الإنسان.

النوع الإجتماعي، الأمن وإصلاح قطاع الأمن في لبنان    ورقة مرجعيّة     9



10     انترناشونال اليرت
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الذين ل معارف نافذة لهم عر�سةً للاأذى ال�سفهي والج�سدي ولفترات طويلة من الإحتجاز داخل مراكز ال�شرطة.

م العمل في مجال الجن�ض اإلى العام 1931، وهو ين�ض على معايير محدَّدة تنظم التراخي�ض.  ويعود القانون اللبناني الذي نظِّ

ومنذ العام 1960، توقفت الدولة اللُّبنانية عن اإ�سدار اأي ترخي�ض، ما يجعل غالبية الأعمال الجن�سية غير مرخ�سة وغير قانونية 

 
57

اإلى �سنة. لها« بالحب�ض من �سهرٍ  اأو �سهَّ ال�شرية  الدعارة  العقوبات »كل من تعاطى   وتعاقب المادة 523 من قانون 
56

نظرياً.

وتتغا�سى النوادي الليلية التي تقدم خدمات جن�سية عن هذا القانون، في حين توظف عاملات جن�ض يُ�سترط اأن تكنَّ م�سجلات، 

ف هذا القطاع �سبه المنظم حوالي  ، واأن تتجاوزن عمر 21 �سنة. ويوظِّ واأن تخ�سعن لفحو�سات طبية، واأن يكنَّ قد فقدن عذريتهنَّ

اأ�سهر. ومن المفتر�ض اأن  اأوروبا ال�شرقية وتحملن تاأ�سيرات دخول خا�سة بالـ»فنانات« لفترة �ستة  2500 امراأة معظمهن من 

تتبع اإقامتهن قواعد �سارمة مرتبطة بتنقل و�سحة عاملات الجن�ض، اإذ ل يحق لهن �سوى الإقامة في فنادق معينة يحدِّدها الأمن 

العام، كما ل يحق لهن مغادرة هذه الفنادق بين ال�ساعة الخام�سة فجراً والواحدة من بعد الظهر، ول يمكنهنّ التغيُّب عن العمل اإل 

58
بعد معاينتهنّ من قبل طبيب معتمد من الأمن العام وت�شريحه باأنهنّ غير قادرات على العمل.

وغالباً ما تكون عاملات الجن�ض من اللبنانيات الفقيرات، واللاجئات من مختلف الدول العربية، ل�سيما �سوريا والعراق والدول 

 وينطبق هذا الو�سع القانوني اأي�ساً على عمال الجن�ض من الذكور والمتحولين جندرياً. وغالباً ما يكون 
59

الآ�سيوية والأفريقية.

 كما هم عر�سة لإنتهاكات حقوقية 
60

عمال الجن�ض في لبنان عر�سةً للاأذى الج�سدي والجن�سي ولإنتهاكات فا�سحة لحقوق العمل،

من قبل العنا�شر الأمنية. اأ�سف اإلى ذلك خطر الترحيل في حال اللجوء اإلى ال�سلطات الأمنية، نتيجة فقرهم ال�سديد وطبيعة غير 

القانونية لعملهم. 

النوع الإجتماعي ضمن مؤسسات قطاع الامن

 
61

يتبع الجهاز الأمني اللبناني نظاماً معقداً ي�سم �سلطات متعددة وي�سكو من غمو�ض د�ستوري في ما يت�سل بالمهام والوظائف.

وتمثل القيود التي يفر�سها النظام الطائفي في لبنان عقبةً اإ�سافية في وجه القطاع الأمني، ما يوؤثر ب�سكل اأ�سا�سي على التعيينات 

وتوزيع المهام وال�سلاحيات، وكذلك الت�سورات العامة للموؤ�س�سات الأمنية. وللنزاع المذهبي وال�سيا�سي الهادف لل�سيطرة على 

القطاع الأمني تاأثيٌر كبير على كيفية اإدارة الموؤ�س�سات الأمنية. وتن�ض المادة 95 من الد�ستور اللبناني على الق�ساء على النظام 

الطائفي في لبنان، خلال »فترة اإنتقالية« يتم فيها اإ�ستبدال نظام المحا�س�سة الطائفية بنظام تمثيل في الوظائف العامة يقوم 

62
على الجدارة والخبرة والكفاءة في الوظائف العامة والموؤ�س�سات الق�سائية والع�سكرية والأمنية باإ�ستثناء وظائف الفئة الأولى.

 وعلى الرغم 
63

على اأر�ض الواقع، يتمتع ال�سباط الرفيعو الم�ستوى في القطاع الأمني بامتيازات لأ�سباب طائفية و/اأو �سيا�سية.

اإجماعٌ باأن الترقيات واأعلى المنا�سب تكون دائماً من  اأن هناك  الطائفية تنح�شر بروؤ�ساء الموؤ�س�سات، غير  التعيينات  اأن  من 

 ي�سكل الترابط ما بين الأحزاب 
64

ح�سة الأفراد ممن لهم علاقات ب�سخ�سيات نافذة طائفياً و�سيا�سياً بدل اأن توزع ح�سب الجدارة.

في  والمجندات  الن�ساء  من  لل�سباط  بالن�سبة  حالياً  تحدياً  الأمن  قطاع  وموؤ�س�سات  عادةً،  الن�ساء  اإليها  تلجاأ  ل  التي  ال�سيا�سة، 

موؤ�س�سات قطاع الأمن. وتعالج الأق�سام التالية ال�سيا�سات المعتمدة لجهة النوع الإجتماعي في الموؤ�س�سات الأمنية الثلاث الأهم 

في لبنان، ومنها قوى الأمن الداخلي، على اأن يليها درا�سة حول ديناميات النوع الإجتماعي في الموؤ�س�سات الأمنية. 

55     في اآب 2014، وبعد مداهمة اأحد الحمامات  في بيروت الم�ستبه باإرتياد اأ�سخا�ض مثليين لها، تّم الإفراج عن المحتجزين اللبنانيين ممن توا�سلوا مع �سخ�سيات نافذة في 

          غ�سون �ساعات، في حين بقي العمال ال�سوريون محتجزين لأكثر من ثلاثة اأ�سابيع )مقابلة مع نا�سط في مجال حقوق الن�سان، بيروت، اأيلول 2014(.
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http://www.refworld.org/docid/53aab9da14.html         
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الإجتماعي  التمثيل  على  اإيجابياً  �سينعك�ض  مهماً  اأمراً  الأمن  قطاع  موؤ�س�سات  في  الن�ساء  من  المزيد  توظيف  يبقى  حين  وفي 

وفعالية هذه الموؤ�س�سات وم�ستوى العدالة بين الأنواع الإجتماعية وتجاوبها لحاجاتهم المختلفة، اإل اأن الحاجة الإنمائية في هذه 

 ولدى النظر اإلى الن�ساء العاملات في الموؤ�س�سات الأمنية الر�سمية، يجب التمعن في الم�سائل 
65

الموؤ�س�سات ل تقت�شر على الأرقام.

ح�سب  »غيتوهات«  ووجود  الجن�سي  التحر�ض  من  الحماية  و�سيا�سات  بالأطفال  والعناية  والترقيات  الإ�ستبقاء  بن�سب  المت�سلة 

 ومن المهم اأي�ساً تقييم الأثر الذي قد تنتجه الثقافة الذكورية لهذه الموؤ�س�سات على اأجواء العمل وفعاليته، 
66

النوع الإجتماعي.

كما من المهم التاأكد من اأن ال�سيا�سات الداخلية المت�سلة برعاية الأطفال والتحر�ض الجن�سي تاأخذ الرجال في عين الإعتبار على 

الذين قد ينتمون لأقليات جن�سية، فلا وجود لأرقام تح�سيهم في ظل المبادئ  اأما في ما يتعلق بالعنا�شر الأمنية  حدٍ �سواء. 

التوجيهية التي تلزمهم بعدم الإف�ساح عن توجهاتهم الجن�سية، خوفاً من خ�سارة عملهم.

والجهود  الخلفية   – الداخلي  الأمن  قوى  ومديرية  اللبناني  والجيش  العام  الأمن  مديرية 
المبذولة لضم عناصر من النساء حتى الآن

مديرية الأمن العام

يُعتبر الأمن العام اأقدم موؤ�س�سة اأمنية في لبنان، وتختلف عن الموؤ�س�سات الأخرى بتاأديتها دوراً بيروقراطياً واأمنياً في الوقت 

عينه. وتاأ�س�ض الأمن العام �سنة 1959، وتت�سمن وظائفه مجموعةً وا�سعة من المهام ومنها: الرقابة على الإعلام، والتعامل مع 

الأجانب، والم�سائل التقنية المتعلقة بال�سفر كتاأمين جوازات ال�سفر للمواطنين واإ�سدار تاأ�سيرات الدخول للاأجانب. وعلى الرغم 

اأنها المديرية الأمنية الأولى في لبنان التي قامت بتوظيف ن�ساء في العام 1974، فقد توقف توظيف الن�ساء فيها بين الحرب 

الأهلية والعام 2006. وفي الفترة الممتدة بين العامين 1974 و2006، قامت المديرية بترقية عدد من الن�ساء واأ�سبح بع�سهن 

67
برتبة »جنرال«، وهو المن�سب الأعلى للن�ساء في ال�شرق الأو�سط.

بب الأ�سا�سي وراء توظيف الأمن العام للن�ساء قبل اأي مديرية اأمنية اأخرى اإلى الطبيعة الإدارية لعملها. ومنذ العام  ويكمن ال�سَّ

2006، بداأ تدريب الن�ساء للم�ساركة في معارك م�سلَّحة، ولكن دون اإنخراطهن في الظروف ال�سديدة الخطر كم�ساركتهن في تنفيذ 

هجمات. وعلى الرغم من اأن مديرية الأمن العام ت�سم اأكبر عدد من الن�ساء مقارنةً بباقي الموؤ�س�سات الأمنية الر�سمية في لبنان، 

اإل اأن طاقمها ل يتلقى اأي تدريب مت�سل بمراعاة ح�سا�سيات ديناميات النوع الإجتماعي. اأ�سف اإلى ذلك اإقت�سار عمل العنا�شر 

الأمنية من الن�ساء على الوظائف الإدارية، في حين ل تتولى الن�ساء اأدواراً تتطلب مراعاةً لح�سا�سيات النوع الإجتماعي، كالأق�سام 

العام  وفي  بالـ»فنانات«.  خا�ض  �سفر  بجواز  لبنان  يدخلن  اللواتي  الجن�ض  عاملات  اأو  الأجنبيات  العاملات  مع  تتعامل  التي 

68
2009، تمَّ توظيف ن�ساء من الأمن العام في ال�سبابيك المخ�س�سة للمهاجرين في المطار، وهي خطوة لقيت ترحيباً عاماً.

الجي�ض اللبناني

ت�سمح �سلاحيات الجي�ض اللبناني له بالدفاع عن الحدود �سد اأي تهديد خارجي، ويعطيه حق العمل كقوة لحفظ الأمن الداخلي 

في الحالت الق�سوى. وفي ظل الظروف الأمنية الحالية، قام الجي�ض اللبناني موؤخراً بالتدخل ع�سكرياً في عر�سال وطرابل�ض، في 

مهمة هدفت اإلى »الحفاظ على الأمن وال�ستقرار« ومحاربة الإرهاب داخل حدود لبنان. وعلى الرغم من اأن هذه المهمة الداخلية 

ت اأحياناً اإلى توتر مع الموؤ�س�سات الأمنية الأخرى، بخا�سة قوى الأمن الداخلي، فاإن الجي�ض اللبناني ل يزال يحظى  للجي�ض قد اأدَّ

69
باإحترام وا�سع لأن عنا�شره متعددة الطوائف ويعتبر رمزاً للوحدة الوطنية.

وقد بداأت عملية تطويع الن�ساء الع�سكريات في العام 1989، غير اأن الجي�ض اللبناني لم يعلن عن وجودهن حتى العام 1991. 

وعلى الرغم من تلقي الن�ساء تدريبات في القتال الع�سكري، اإل اأنهن  غير مخوَّلت بالإ�ستراك في تقديم خدمات مماثلة، ويقت�شر 

عملهن على الأق�سام الإدارية. وفي حين ل ين�شر الجي�ض اللبناني اأرقاماً ر�سمية، فاإن عدد الجنود الن�ساء في �سفوفه يُقدَّر بحوالي 

65     حول التاأثيرات الإيجابية لتزايد عدد الن�ساء، راجع مثلًا: ك. فال�سيك )2008( مرجع مذكور.
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71
 وفي العام 2008، تمَّ ترقية 32 منهن لرتبة عقيد في العام 2010.

70
2000 جندية من اأ�سل 53.900.

قوى الأمن الداخلي

ت�سم مهام قوى الأمن الداخلي حفظ الأمن الإداري والق�سائي، بالإ�سافة اإلى حماية الموؤ�س�سات العامة والبعثات الدبلوما�سية، 

وكذلك ال�سجون عند الحاجة.

وكانت قوى الأمن الداخلي اآخر موؤ�س�سة اأمنية ر�سمية في �سم ن�ساءٍ 

اإلى  اإمراأتان  اإن�سمت   ،2001 العام  وفي  الأمنية.  عنا�شرها  اإلى 

قوى الأمن »عن طريق الخطاأً«، اإذ لم يحدِّد اإعلان التطويع اأن على 

المتقدمين اأن يكونوا ح�شراً من الذكور. ولعلَّ عدم الحاجة اإلى تحديد 

الذكورية  النظرة  اإل دليلًا على  لي�ض  التطويع  اإلى  جن�ض المتقدمين 

اإلى الأمن على اإعتبارها حكراً على الرجال، وبخا�سة قوى الأمن الداخلي. وقد فتح باب التطوع اأمام الن�ساء ر�سمياً في العام 

72
2011، وتعمل حالياً 900 امراأة ك�شرطية في قوة الأمن الداخلي.

وفي اإطار ال�سيا�سة الجديدة لقوى الأمن الداخلي منذ العام 2010، يتوجب على العنا�شر الأمنية الم�ساركة في تدريب حول النوع 

الإجتماعي ي�سم اأق�ساماً خا�سة بدور الن�ساء في ب�سط القانون والحفاظ على النظام. وبالتعاون مع جمعية »كفى« و�سندوق الأمم 

المتحدة لل�سكان، نظمت قوى الأمن الداخلي مجموعةً من الدورات التدريبية لعنا�شرها لتمكينهم من التعامل مع حالت العنف 

73
الجن�سي والعنف القائم على النوع الإجتماعي. وقد اأ�سدرت قوى الأمن الداخلي كتيباً يُعنى بالتعاطي مع العنف الأ�شري.

ديناميات النوع الإجتماعي في مؤسسات قطاع الأمن
وتعريف كيفية  اأ�سا�سياً في تحديد  دوراً  الأمنية  الموؤ�س�سات  ائدة في  ال�سَّ الجندرية  والثقافة  الإجتماعي  النوع  ديناميات  تلعب 

ت�شرف موؤ�س�سات القطاع الأمني ككيان ب�سكلٍ عام، وكيفية تفاعلها مع الأو�ساع الأمنية المت�سلة بعملها.  وتُعتبر درا�سة هذه 

الديناميات والثقافة الجندرية ال�سائدة داخل هذه الموؤ�س�سات وفي البيئة المحيطة بها �شرطاً اأ�سا�سياً لإ�سلاح قطاع الأمن وجعله 

اأكثر عدلً وتجاوباً تجاه الأنواع الإجتماعية على اإختلافها، وبالتالي اأكثر قدرةً على اإنجاز المهام الوا�سعة النطاق لموؤ�س�ساته 

لجهة تاأمين الأمن ل�سكان لبنان جميعاً. وبما اأن درا�ستنا لم ت�سمل اأبحاثاً مبا�شرة داخل موؤ�س�سات قطاع الأمن في لبنان، فاإن 

النتائج التالية مبنية على ن�سو�ض ثانوية ومقابلات مع باحثين على اإطلاع وا�سع بهذه الموؤ�س�سات والأبحاث المقارنة حول 

موؤ�س�سات قطاع الأمن ب�سكل عام. ويهدف هذا الق�سم اإلى ت�سليط ال�سوء على الم�ساكل ال�سائعة المت�سلة بالنوع الإجتماعي في 

موؤ�س�سات قطاع الأمن، والتي يمكن التغلب عليها من خلال العمليات الإ�سلاحية لقطاع الأمن في الم�ستقبل والهادفة اإلى توفير 

الخدمات والديناميات الداخلية الحا�سنة داخل الموؤ�س�سات الأمنية الر�سمية. 

الأنوثة والذكورة داخل موؤ�س�سات قطاع الأمن

بالتما�سي مع الثقافات الموؤ�س�ساتية ال�سائدة في موؤ�س�سات قطاع الأمن، يتم التركيز على بع�ض اأ�سكال الذكورة والأنوثة وترويجها 

اإدارية. وعلى الرغم من خ�سوعهن لتدريب على  الن�ساء داخل موؤ�س�سات قطاع الأمن في وظائف  وتعزيزها. ب�سكلٍ عام، تعمل 

القتال، بخا�سة في الجي�ض اللبناني وقوى الأمن الداخلي، ل تُكلَّف العنا�شر الن�سائية بمهام تتطلب مواجهات بدنية حية. وتُعتبر 

قوة  لتطلبها  ح�شراً  ذكورية  مهامٌ  المبا�شرة،  والمواجهات  القتال  وبخا�سة  الأمن،  حفظ  اأن  لبنان  في  الأمن  قطاع  موؤ�س�سات 

بدنية. وبما اأن قطاع الأمن الر�سمي في لبنان يرى اأن الن�ساء غير 

قادرات على تلبية هذه المتطلبات بح�سب اأعراف النوع الإجتماعي 

والنظرة لقدراتهن البدنية، غالباً ما تنح�شر م�ساهماتهن في هذه 

موؤ�س�سات  في  عام  اإعتقاد  وي�سود  الإدارية.  بالمنا�سب  الموؤ�س�سات 

قطاع الأمن باأن على الن�ساء العمل في منا�سب »تنا�سبهن«، وت�سمل 

من  وغيرها  الإ�ستقبال  وتولي  المكتبية،  الوظائف  المنا�سب  هذه 

المهام الإدارية، ف�سلًا عن التعامل مع الن�ساء. 

70     اأ. نارغيزيان )2209( الجي�ض اللبناني: التحديات والفر�ض في لبنان ما بعد الإن�سحاب ال�سوري. مركز الأبحاث الإ�ستراتيجية والدولية في وا�سنطن . تتوفر الم�سودات 

 http://csis.org/files/media/csis/pubs/090210_lafsecurity.pdf الأولى على الرابط          

71     المرجع ال�سابق.

72     المرجع ال�سابق. �ض. 11.

73     المرجع ال�سابق. �ض. 11.

لعلَّ عدم الحاجة إلى تحديد جنس المتقدمين إلى التطويع 
ليس إلا دليلًا على النظرة الذكورية إلى الأمن على إعتبارها 

حكراً على الرجال

تلعب ديناميات النوع الإجتماعي والثقافة الجندرية 
ائدة في المؤسسات الأمنية دوراً أساسياً في  السَّ

تحديد وتعريف كيفية تصرف مؤسسات القطاع الأمني 
ككيان بشكلٍ عام، وكيفية تفاعلها مع الأوضاع الأمنية 

المتصلة بعملها. 
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ومع  الأمنية.   بالموؤ�س�سات  اللبناني  ال�سعب  ثقة  تعزيز  اإلى  الن�سائية  الأمنية  العنا�شر  ن�سبة  لرفع  الأخيرة  المبادرات  وتطمح 

بديناميات  اأ�سلًا  تتاأثر  التي  الإن�سان  حقوق  اإحترام  م�ستويات  تلقائياً  تتح�سن  اأن  يُتوقع  الأمن،  قوى  في  الن�ساء  عدد  اإزدياد 

النوع الإجتماعي، تما�سياً مع الإعتقاد ال�سائد باأن الن�ساء بطبعهن اأكثر م�سالمةً وتفهماً من الرجال. وفي درا�سةٍ حديثة اأجراها 

 تبينَّ اأن اللبنانيين عامةً يتوقعون 
74

مركز التعاون في المهجر في �سمال اإيرلندا حول م�ستويات الثقة في قوى الأمن الداخلي،

من ال�سباط الن�ساء في قوى الأمن الداخلي األ يقبلن الر�سوات، واأن يعاملن النا�ض باحترام، واأن يطبقن القانون بعدل على كل 

المواطنين. ولكن لت�سبح هذه المعتقدات حقيقةً، على موؤ�س�سة قوى الأمن الداخلي اأن تتيح لل�سباط الن�ساء العمل في الخطوط 

الأمامية والتوا�سل مبا�شرةً ويومياً مع المواطنين.  واللافت اأن هذه التوقعات تتناق�ض مع نظرة النا�ض لطبيعة عمل العنا�شر 

التي  القيام بنف�ض الأعمال  الن�ساء قادرات على  اأن  الراأي  اإ�ستطلاع  اإذ يعتقد 13% فقط من الم�ساركين في  الن�ساء،  الأمنية من 

يتولها الرجال، في حين يعتقد اأكثر من ن�سف الرجال والن�ساء اأن ال�سباط الن�ساء اأجدر بتولي المهام الإدارية.

وقد بداأت قوى الأمن الداخلي بتنويع الأدوار التي تتولها الن�ساء. فكانت الن�ساء مثلًا جزءاً اأ�سا�سياً من دوريات الدراجات الهوائية 

التي تتواجد ب�سكل دوري في الحمرا وو�سط بيروت لتحرير مخالفات ال�سير، على اإعتبارهن ال�سخ�سيات الأهم في م�شروع حفظ 

�ست اأول وحدة �شرطة للن�ساء، وتترافق معها محاولت جعل وجود الن�ساء في معظم اأق�سام قوى  النظام المجتمعي موؤخراً. كما وتاأ�سَّ

ل النق�ض   وتت�سمن الأدوار المختلفة التي يمكن اأن توؤديها المراأة التفتي�ض في المطار اأو ال�سجون. وقد �سكَّ
75

الأمن الداخلي اأمراً عادياً.

في عدد الن�ساء في ال�سابق عائقاً اأمنياً، لأنه من غير الم�سموح للرجال لم�ض الن�ساء، وبالتالي يتعذر عليهن القيام بعمليات تفتي�ض.

على  الأمر  هذا  يدل  وقد   
76

الن�سائية. للعنا�شر  العلمي  التح�سيل  من  اأدنى  الذكور  لل�سباط  العلمي  التح�سيل  يكون  ما  وغالباً 

الجهود الإ�سافية التي تبذلها الن�ساء لتبووؤ نف�ض المنا�سب التي ي�سغلها رجال، ولكن من الملفت اأي�ساً التفكير بديناميات النوع 

الإجتماعي داخل موؤ�س�سة قوى الأمن الداخلي. وعلى اأي حال، يميل كلٌ من الن�ساء والرجال اإلى قبول ال�سيطرة الذكورية والثقافة 

الجندرية ال�سائدة داخل موؤ�س�سات قطاع الأمن. 

مخاطر العنف الجن�سي والعنف القائم على النوع الإجتماعي والتحر�ض الجن�سي

ب�سبب طغيان الطابع الذكوري على موؤ�س�سات قطاع الأمن ب�سكل عام، قد تتعر�ض ال�سباط من الإناث لتحر�ض �سفهي اأو ج�سدي 

من قبل زملائهن الرجال. وفي حين لم نجد اأي درا�سةٍ تتناول هذا المو�سوع ب�سكل مبا�شر في لبنان، نلحظ ظواهر مقلقة في لبنان 

قد تزيد من اإحتمال التحر�ض داخل الموؤ�س�سات الأمنية الر�سمية. وت�سمل هذه الظواهر المقلقة غياب الت�سهيلات اللازمة في مراكز 

ال�شرطة المحلية، بما فيها مكاتب وحمامات وغرف نوم خا�سة بالن�ساء، مع العلم اأنه يتم حالياً اإ�ستحداث هذه الت�سهيلات في 

77
مراكز ال�شرطة.

والجدير بالذكر اأن التحر�سات الجن�سية في موؤ�س�سات قطاع الأمن قد ت�سمل اأي�ساً الذكور الذي ل يمتثلون لل�سورة المجتمعية النمطية 

 وفي حين لم نجد اأي درا�سة تتناول هذا المو�سوع في موؤ�س�سات قطاع الأمن في لبنان، ي�سعب تحديد حجم هذه الظاهرة. 
78

للرجولة.

وقد ت�سمل اأمثلة التحر�ض الجن�سي ال�سائعة �سد الرجال و�سع اأغرا�ض ذات اإيحاءات جن�سية في الأماكن الخا�سة بهوؤلء الأ�سخا�ض، 

مثل غرفهم اأو حمامهم الخا�ض. كما يتم اأحياناً اإختبار القدرة البدنية اأو »رجولة« بع�ض العنا�شر الأمنية من الذكور، اإما من خلال 

حركات ج�سدية اأو من خلال ال�سغط عليهم بالقيام اأو الخ�سوع لأفعال جن�سية مهينة لإثبات هويتهم الجن�سية غير المثلية. 

وغالباً ما يكون من ال�سعب على ال�سحايا الرجال التبليغ عن التحر�سات الجن�سية الج�سدية اأو ال�سفهية التي يتعر�سون لها، لأن 

 ب�سكلٍ عام، يعتبر الخوف من التبليغ عن 
79

ذلك يعزز من اإتهامات المعتدين عليهم باأنه �سعفاء اأو »مخنثون« اأو فعلًا مثليون.

تعدٍ من قبل زميل اأو م�شرف في الق�سم تحدياً كبيراً داخل الموؤ�س�سات الأمنية الر�سمية ب�سبب التراتبية الموجودة وبنية ال�سلطة، 

 وعلى الرغم من اأننا ل نملك دلئل توؤكد وجود تحر�ض داخل موؤ�س�سات قطاع الأمن في 
80

بالإ�سافة اإلى الخوف من خ�سارة العمل.

قة حول هذه الم�سائل لأنها ت�سكل ثغرةً في الأبحاث الحالية. لبنان، يتوجب القيام بتحقيقات معمَّ

74     مركز التعاون في المهجر في �سمال اإيرلندا )ني�سان/اأبريل 2014( »تقرير حول م�ستويات الثقة بقوى الأمن الداخلي 2013« �ض 26-25.

75     ز. عثمان و�ض. ق�سي�ض )2014( مرجع مذكور. �ض. 12- 13 و�ض. �سماحة )2013( اإ�سلاح القطاع الأمني في لبنان: الن�ساء في قوى الأمن الداخلي. اأطروحة ماج�ستير. 

          بيروت: الجامعة اللبنانية الأميركية. متوفرة على موقع:

https://ecommons.lau.edu.lb:8443/xmlui/bitstream/handle/10725/1618/Christelle_Samaha_Thesis.pdf?sequence=1         

76     مرا�سلات عبر البريد الإلكتروني مع خبير في القطاع الأمني، 18 اأب/اأغ�سط�ض 2014 و و�ض. �سماحة )2013( مرجع مذكور.

77     المرجع ال�سابق. �ض. 11.

78     �ض. وات�سون )2014( تجنب العنف الجن�سي والمنزلي �سد الرجال والتعاطي معه: كتيب اإر�سادي لموؤ�س�سات قطاع الأمن. جينيف: مركز المراقبة الديموقراطية للقوات 

          الم�سلحة. �ض. 38. 

79     المرجع ال�سابق.

80     المرجع ال�سابق.
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المعاملة ال�سيئة في مراكز ال�شرطة واآليات التبليغ غير الملائمة في قوى الأمن الداخلي

 وتُعتبر 
81

بح�سب تقرير هيومن رايت�ض ووت�ض للعام 2013، تنت�شر الممار�سات ال�سيئة وطرق التعذيب في مراكز ال�شرطة في لبنان.

والتحقير  للتهديدات  عر�سةً  اأكثر  الجن�سية،  المثلية  اأو  الدعارة  اأو  بالمخدرات  بالإتجار  كالمتهمين  �سعفاً،  الأكثر  المجموعات 

اأ�سكال  كاأحد  اأي�ساً  بل  بالإعتراف فح�سب،  المتهمين  لل�سغط على  الموؤ�س�سات  الج�سدي في هذه  العنف  يُ�ستخدم  ول  والتعذيب. 

العقاب والتاأديب وت�سحيح ال�سلوك. وت�سمل اأبرز اأ�سكال التعذيب ال�شرب على مختلف اأع�ساء الج�سم، والحرمان من الطعام والماء 

والأدوية. اأما اأ�سكال العنف النف�سي فت�سمل اإجبار المعتقلين على �سماع �شراخ المحتجزين الآخرين عند �شربهم بهدف ال�سغط 

82
عليهم للاإعتراف والتعاون.

وتتعر�ض الن�ساء ال�سجينات، وبخا�سة عاملات الجن�ض، اإلى اأ�سكال من العنف الجن�سي ومنها الإعتداءات الجن�سية اأو الح�سول على 

»اإمتيازات« مقابل الجن�ض كظروف اأف�سل في الزنزانات اأو �سجائر اأو طعام. ومن بين كل 25 امراأة قابلتها هيومن رايت�ض ووت�ض، 

 وعلى الرغم من اأن وزارة الداخلية 
83

قالت 21 اإمراأة اأنها تعر�ست لنوع من اأنواع العنف الجن�سي قهراً من قبل عنا�شر ال�شرطة.

ومديرية قوى الأمن اإتخذت بع�ض الإجراءات للتقليل من التعديات خلال الإعتقالت، من خلال ت�سكيل وحدة لحقوق الإن�سان 

وهيئة لمراقبة التعذيب، ف�سلًا عن اإعتماد مدونة �سلوك لعنا�شر قوى الأمن، ل يزال نتاج ديناميكيات النوع الإجتماعي ال�سائدة 

84
طاغياً في مراكز ال�شرطة و�سبباً رئي�ساً لهذه الظواهر المقلقة.

 وتتبع قوى الأمن الداخلي حالياً نظام لل�سكاوى 
85

وتبقى اآليات التبليغ والتقدم ب�سكاوى داخلية وخارجية في قوى الأمن معطلة.

 كما تقدم قوى الأمن 
86

العامة يعتمد على اإ�ستمارات �سكاوى رقمية على الإنترنت )e-complaint(، بالإ�سافة اإلى خطٍ �ساخن.

 غير اأن اإ�ستمارة ال�سكوى ل تتوفر �سوى 
87

الداخلي معلوماتٍ مف�سلَّة على موقعها الإلكتروني ت�شرح فيها كيفية تقديم �سكوى.

88
باللغة العربية، كما من الم�ستحيل تقديم �سكوى من قبل �سخ�ض دون الإف�ساح عن هويته.

وفي حين ي�سهل التقدم ب�سكوى �سد اأحد عنا�شر قوى الأمن، اإما �سخ�سياً اأو عبر الهاتف في مكتب مدعٍ عام اأو عبر و�سيط بما اأن 

 اإذ ما من مكتبٍ مركزي يتم 
89

ال�سكاوى باإ�سمٍ مجهول ل تُقبل، ي�سعب في الواقع على الأفراد متابعة ال�سكاوى التي قد تقدموا بها،

فيه التعامل مع هذه ال�سكاوى، كما لي�ض هناك نظام �سكاوى يمكن من خلاله تعقبها. وب�سبب غياب هذا النظام اأو �سارة تحمل اإ�سم اأو 

90
عب توثيق عدد المخالفات والتعرف بدقة اإلى هوية المعتدين من داخل الموؤ�س�سة الأمنية. رمز العنا�شر الأمنية، ي�سبح من ال�سَّ

ولعلَّ الأ�سباب الرئي�سية التي تمنع النا�ض من التقدم ب�سكاوى �سد العنا�شر الأمنية تكمن في تعر�سهم لتهديد مبا�شر من قبل هذه 

 
91

العنا�شر، وعدم معرفتهم بكيفية التقدم ب�سكوى، بالإ�سافة اإلى خطر ك�سف هويتهم وردود الفعل المحتملة من قبل المعتدين.

المتخذة  والإجراءات  ال�سكاوى  »كافة  ت�سم  بيانات  قاعدة  تطوير  على  حالياً  الداخلية  وزارة  في  الإن�سان  حقوق  ق�سم  ويعمل 

الر�سمي المت�سل بحقوق  الر�سمي وغير  التفاعل  ونتائجها، و�ست�سبح متوافرة كمرجع عند الحاجة«، كما �ستركز على »توثيق 

 ول تتوفر اأي معلومات عن اآليات التبليغ الداخلية، ما ي�سير اإلى �شرورة اإجراء بحث اإ�سافي في هذا ال�سياق. 
92

الإن�سان«.

81     هيومن رايت�ض ووت�ض )2013(. مرجع مذكور.

82     المرجع ال�سابق.

83     المرجع ال�سابق.

84     المرجع ال�سابق.

85     المرجع ال�سابق. �ض50-48.

86     ز. عثمان و�ض. ق�سي�ض )2014( مرجع مذكور. �ض.8.

http://www.isf.gov.lb/en/article/1018/ISF-Complaint-System 87     قوى الأمن الداخلي )2014( »نظام ال�سكاوى في قوى الأمن الداخلي«. متوفر على موقع

88     ليتمكن المرء من ملء اإ�ستمارة �سكوى، يتم توجيهه اإلى الموقع الإلكتروني لملئها رقمياً. وتت�سمن الخانات الإلزامية الإ�سم وال�سهرة وتاريخ الميلاد والجن�ض والبريد 

http://ecomplaint.isf.gov.lb/signup.php الإلكتروني ورقم الهاتف والعنوان. الإ�ستمارة متوفرة على الموقع           

89     هيومن رايت�ض ووت�ض )2013( مرجع مذكور. �ض. 60.

90     المرجع ال�سابق. �ض. 49.

91     المرجع ال�سابق.

92     المرجع ال�سابق. 
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خاتمة

يُعتبر النوع الجتماعي عاملًا مهماً في تقييم ت�سورات المواطنين للاأمن، وقدرة موؤ�س�سات قطاع الأمن على توفير الأمن والقيام 

باإ�سلاحات، غير اأنه يتحتم النظر اإلى هذا الجانب مع الأخذ بالإعتبار مجموعة العوامل الأخرى المحيطة بالأمن في لبنان. وكما  

ورد في الق�سم الأول من هذه الورقة، تختلف ت�سورات المواطنين للاأمن ح�سب مناطق اإقامتهم والموا�سيع المتناولة. وعلى الرغم 

من اأن الق�سم الأكبر من ت�سورات المواطنين للتهديدات تتاأثر باإنتمائهم الطائفي وموقعهم الجغرافي، اأ�ساءت هذه الورقة على 

بع�ض القوا�سم الم�ستركة والإختلافات المتاأثرة بعامل النوع الإجتماعي، ما قد ي�ساعد على فهم الت�سورات الأمنية ب�سكل اأ�سمل 

على اأر�ض الواقع، وهي ترتبط بتهديدات اأمنية عامة، وم�ساألة وجود اللاجئين ال�سوريين، وال�سعف والعنف الأ�شري. كما تك�سف 

بيانات اإ�ستطلاع الراأي بع�ض الم�ساكل التي تتطلب مزيداً من البحث، ومنها: �سعور الن�ساء بتهديد العنف الجن�سي والعنف القائم 

على النوع الإجتماعي ب�سكل اأكبر في بع�ض المناطق والعك�ض في مناطق اأخرى، تخوف الن�ساء من التدهور الأخلاقي في بع�ض 

المناطق، وتخوف الرجال من التنقل في الليل في بع�ض المناطق.

وفي حين تواجه الن�ساء معوقاتٍ وتحدياتٍ هائلة في الح�سول على حقهن بالعدالة والأمن، يجد هذا التقرير اأن الرجال، وبخا�سة 

الأفراد واللاجئين من الأقليات الجن�سية، يواجهون في الكثير من الأحيان تحدياتٍ واإنتهاكات اأق�سى. ويح�سل هذا اأحياناً عن 

غير ق�سد عندما تت�سبب التوقعات المجتمعية من الرجال باإبراز �سعفهم، كما يح�سل اأحياناً ب�سبب غياب القبول الإجتماعي 

اأوال�سيا�سي لهذه الفئات، تماماً كما هي الحال بالن�سبة للاأقليات الجن�سية واللاجئين.

وقد اأ�ساءت هذه الورقة اأي�ساً على م�ساألة اإ�سلاح قطاع الأمن في لبنان، من خلال درا�سة الت�سورات المتاأثرة بالنوع الإجتماعي 

البنية  الذكورية على  ال�سلطة  �سيطرة  تكمن في  الإ�سلاح  المعوقات في وجه هذا  اأن  المواطنون  ويرى  الأمن.  لموؤ�س�سات قطاع 

العنف الجن�سي والعنف  التعامل مع ق�سايا  اأدائها في  الأمنية لجهة  للموؤ�س�سات  ال�سيئة  القائمة، والنظرة  الطائفية وال�سيا�سية 

القائم على النوع الإجتماعي والعنف الأ�شري، وكذلك فيما يتعلق 

اأن  ثبت  حال،  اأي  وعلى  فعلهم.  وردود  لعنا�شرها  العام  بال�سلوك 

اإ�سلاحات  واإدخال  للموؤ�س�سات،  الذكورية  الثقافة  مع  التعامل 

الجن�سي  العنف  مع  وتتعامل  الإجتماعي  النوع  تراعي  �سيا�ساتية 

والعنف القائم على النوع الإجتماعي داخل وخارج هذه الموؤ�س�سات، 

باأن جميعها مجالت اإ�سلاحية من �ساأنها اأن تنجح ب�سكلٍ اأ�شرع من 

اإ�سلاحاتٍ اأخرى. وفي حين ي�سكك النظر في اآليات ال�سلطة القائمة 

على المحا�س�سة الطائفية بكل النظام ال�سيا�سي في لبنان ما بعد الحرب، تبرز الحاجة اإلى تعزيز المواطنة ب�سكل اأف�سل واإعتماد 

اأ�ساليب اأقل تخويفاً لب�سط الأمن، وكذلك التاأكد من توفر الموارد اللازمة للموؤ�س�سات الأمنية الر�سمية لأداء واجبها. ومن �ساأن هذه 

المقاربة اأن تكون اأكثر فعالية لجهة تعزيز ثقة المواطنين بالموؤ�س�سات الأمنية في لبنان على المدى الطويل. 

وكنقطة اأخيرة، اإن�سبَّ التركيز الأ�سا�سي لهذه الدرا�سة على مديرية قوى الأمن الداخلي اأكثر منه على الجي�ض اللبناني ومديرية 

هاً اإلى مديرية قوى الأمن الداخلي، ما قد يعطي اإنطباعاً خاطئاً اأن على هذه  الأمن العام. ولهذا ال�سبب، يظهر معظم النقد موجَّ

الموؤ�س�سة ال�شروع في اإ�سلاحات اأكثر من غيرها. وهنا من المهم الإ�سارة اإلى اأن هذه الموؤ�س�سة، كغيرها من الموؤ�س�سات، وليدة 

يا�سية. ومن المهم اأكثر الإ�سارة اإلى اأن مديرية قوى الأمن الداخلي والجي�ض ومديرية الأمن العام لي�ست  بيئتها الإجتماعية وال�سِّ

اإ�سافية للنظر  اأبحاث  اإجراء  الموؤ�س�سات الأمنية الوحيدة المنوطة بتوفير الأمن. لذا، نغتنم هذه الفر�سة للت�سديد على �شرورة 

وال�سجون، و�سبط  الق�سائي،  النظام  ت�سمل  والتي  الأخرى،  المعنية  بالقطاعات والجهات  المت�سلة  الجندرية  الأبعاد  اإلى  بعمق 

الر�سمية.  الأمن غير  الإعلام و�شركات  الأمن، ف�سلًا عن  البرلمانية لموؤ�س�سات قطاع  والهجرة، والمخابرات، والمقاربة  الحدود 

و�سي�ساعد هذا الإ�سلاح ال�سامل على التاأكد من اأن القطاع الأمني في لبنان قادر على �سمان الأمن لكل الأ�سخا�ض الموجودين 

على اأر�سه.

وفي حين تواجه النساء معوقاتٍ وتحدياتٍ هائلة في 
الحصول على حقهن بالعدالة والأمن، يجد هذا التقرير 

أن الرجال، وبخاصة الأفراد واللاجئين من الأقليات 
الجنسية، يواجهون في الكثير من الأحيان تحدياتٍ 

وإنتهاكات أقسى.
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بالاشتراك مع:

بتمويل من:

عن »مؤسسة انترناشونال اليرت«
ت�ساعد »اإنترنا�سونال اليرت« النا�ض على اإيجاد حلول �سلمية لل�شراعات. نحن من منظمات 

بناء ال�سلام الرائدة في العالم، مع خبرة تناهز الـ30 عاماً في مجال اإر�ساء اأ�س�ض ال�سلام. 

للحكومات  ونقدّم  ال�سلام،  بناء  على  لم�ساعدتهم  العالم  حول  المحليين  ال�سكان  مع  نعمل 

والمنظمات وال�شركات الن�سح حول كيفية دعم ال�سلام.

شكر
الأوروبي  بال�سكر للاإتحاد  للدرا�سات  اللبناني  اليرت والمركز  انترنا�سونال  ه موؤ�س�سة  تتوجَّ

العام 2012.  )يونيو( من  لبنان منذ حزيران  الأمني في  القطاع  اإ�سلاح  لتمويله م�شروع 

وتُعتبر هذه ال�سل�سلة من الأوراق المرجعيّة ثمرة المعلومات والخبرات التي تّم جمعها من 

اإمتناننا ب�سكلٍ خا�ض  ال�سنتين الما�سيتين. كما نعبر عن  العمل الم�ستمر على مدى  خلال 

للم�ساهمات القيّمة التي قدّمها كل من اإليونور غوردون، ويزيد ال�سايغ، وعمر ن�سابة، وعلي 

ال�سيد علي، وتاميرا�ض فاخوري، ومركز بيروت للاأبحاث والإبتكار وجميع من قابلناهم. 

مانحيها  لدعم  اإمتنانها  عن  لتعبر  الفر�سة  هذه  اليرت  انترنا�سونال  موؤ�س�سة  تغتنم  كما 

الإ�ستراتيجيين، نذكر منهم: الدائرة البريطانية للاإنماء الدولي UKAID، والوكالة ال�سويدية 

والتجارة  الخارجية  ووزارة  هولندا،  خارجية  ووزارة  التنمية،  مجال  في  الدولي  للتعاون 

الإيرلندية. 

الواردة في هذه الورقة م�سوؤولية موؤ�س�سة انترنا�سونال اليرت فقط، ول تعك�ض  تعبر الآراء 

بال�شرورة اآراء الجهات المانحة اأو �سيا�ساتها. 
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